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PREMESSO CHE: 

 

 con DGR n. 1249 del 10/12/2021 “Attuazione Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR). Missione 6”, è stato previsto quanto segue: 

1) stabilire che la gestione dei finanziamenti destinati alla sanità provenienti dal 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) – Italia Domani ed il 

conseguente raccordo con la Programmazione Europea 2021-2027 destinata 

alla sanità e con le ulteriori scelte programmatiche relative ad altre tipologie di 

finanziamento, verrà realizzata con il presidio ed il coordinamento della Cabina 

di regia politica di cui alla DGR 28/07/2021, n. 715, attraverso una specifica 

struttura di governance regionale PNRR sanità; 

2) disporre che la governance regionale PNRR sanità sia così articolata: 

Comitato di governo tecnico strategico, composto dall’Assessore alla Salute e 

Politiche sociali, dal Direttore regionale Salute e Welfare e dall’Amministratore 

Unico di Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l. (dall’ 01.01.2022, Amministratore Unico 

PuntoZero S.c.a r.l), con funzioni di: 

 pianificazione strategica delle progettualità del PNRR relative alla 

sanità e coordinamento delle stesse con la programmazione regionale 

(Piano Sanitario Regionale; Programmazione Europea 2021-2027 e 

ulteriori scelte programmatiche relative ad altre tipologie di 

finanziamento); 

 interfaccia con la struttura di governance regionale di cui alla DGR 

715/2021, al fine di coordinare gli interventi in un quadro unitario 

regionale; 

 interfaccia con i Servizi della Direzione Salute e Welfare e le Aziende 

Sanitarie regionali per garantire la coerenza tra le azioni di sistema e 

le azioni di sviluppo delle progettualità PNRR; 

Task force operativa, costituita per gli adempimenti di rispettiva competenza 

istituzionale: 

a) dai Servizi della Direzione regionale Salute e Welfare (funzioni di 

programmazione, indirizzo e controllo), 

b) dalle Aziende Sanitarie regionali (per le attività di supporto alla 

progettazione, di realizzazione, gestione e rendicontazione dei progetti); 

c) Umbria Salute e Servizi S.c. a r.l, dal 1° gennaio 2022 Punto Zero S.c.a 

r.l, con il personale messo a disposizione per le attività di progettazione 

operativa/attuativa dei progetti o interventi già individuati o nuovi, 

l’attività di project management e monitoraggio dei progetti; 

3) di attribuire, in virtù di quanto disposto dall’art. 2 commi 3 e 4 ed art. 4 della LR 

2 agosto 2021, n. 13, a Umbria Salute e Servizi S.c.a r.l. (dal 01.01.2022 

PuntoZero S.c.a r.l) le funzioni di supporto alla Direzione Salute e Welfare ai fini 

del: 

 coordinamento e monitoraggio progetti PNRR; 



 attività di Project management; 

 acquisti (C.R.A.S. con eventuale supporto delle Aziende Sanitarie regionali) 

in coordinamento con il Servizio Provveditorato gare e contratti della 

Regione; 

4) dare mandato all’Amministratore Unico di Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l di 

individuare – in base alla proposta di ripartizione programmatica provvisoria, 

elaborata dal Ministero della Salute - i profili ed il numero delle unità di 

personale da mettere a disposizione per i progetti del PNRR destinati alla sanità, 

da approvare da parte della Direzione Salute e Welfare in base alla quota delle 

spese per il personale di cui alla proposta di ripartizione programmatica 

provvisoria, elaborata dal Ministero della Salute; 

5) di attribuire alle Aziende Sanitarie regionali le attività di realizzazione, gestione 

e rendicontazione dei progetti; 

 con nota USL prot. n. 9861 del 18/01/2022, a seguito della richiesta da parte della 

Direzione regionale prot. n. 4992-2022 del 12/01/2022, acquisita al prot. USL n. 

0006118 del 12/01/2022, sono stati comunicati i nominativi dei RUP per ciascuno 

degli interventi della Missione 6, al fine del caricamento delle schede sulla Piattaforma 

Informatica messa a disposizione da Agenas, ove, per le Case della Comunità (CdC), 

Centrali Operative Territoriali (COT) e Ospedali di Comunità (OdC), è stato individuato 

il Dott. Ing. Fabio Pagliaccia, Dirigente dell’U.O.C. Attività Tecniche – Acquisti Beni e 

Servizi; 

 con Determinazione Direttoriale n. 1811 del 21/02/2022, trasmessa dalla Direzione 

regionale con nota prot. n. 0033701/2022, acquisita al prot. USL n. 035014 del 

22/02/2022, inter alia, è stata definita la competenza per i progetti di cui trattasi, in 

capo al Dirigente responsabile del servizio regionale “Programmazione sanitaria, 

assistenza territoriale, integrazione socio sanitaria”, ai sensi dell’art. 13 c.2 l. k-ter) del 

Regolamento di cui alla DGR 108/2006; 

 con DGR 152 del 28/02/2022 avente ad oggetto “PSR 2021-2025 - PNRR 2021-2026: 

dislocazione Case di Comunità, Ospedali di Comunità e Centrali Operative Territoriali”, la 

Giunta regionale, ha: 

- preso atto della relazione trasmessa dalla USL Umbria 1 con nota prot. n. 035728 

del 22/02/2022, relativa alla dislocazione nel territorio di afferenza delle Case di 

Comunità, degli Ospedali di Comunità e delle Centrali Operative Territoriali (COT); 

- approvato - alla luce del riparto di cui al Decreto del Ministero della Salute 20 

gennaio 2022  recante la ripartizione programmatica delle risorse alle Regioni e 

PP.AA. per le specifiche linee progettuali all’interno della Mission 6 del Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e a condizione della relativa 

pubblicazione in G.U.R.I - l’Allegato 1, recante “Dislocazione e finanziamenti Case di 

Comunità, Ospedali di Comunità e Centrali Operative Territoriali - PNRR - MISSIONE 

6 COMPONENT 1 - RETI DI PROSSIMITÀ, STRUTTURE E TELEMEDICINA PER 

L'ASSISTENZA SANITARIA TERRITORIALE”; 



 con DGR 154 del 28/02/2022, avente ad oggetto “PNRR MISSIONE 6 SALUTE. 

APPROVAZIONE PIANO OPERATIVO REGIONALE E SCHEDE INTERVENTO,” la Giunta 

regionale ha: 

- preso atto degli adempimenti derivanti dall’art. 3 co. 2 dell’emanando Decreto 

del Ministro della Salute 20 gennaio 2022 secondo cui le Regioni e le PP.AA. 

perfezionano con il Ministero della Salute, entro il 28 febbraio 2022, i Piani 

operativi regionali e gli Action Plan di propria competenza; 

- preso atto delle somme attribuite alla Regione Umbria per la realizzazione degli 

Investimenti della Missione 6 Componente 1 e 2 a regia del Ministero della 

Salute e Soggetti attuatori le Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano, 

quali derivanti dal riparto dell’emanando Decreto del Ministero della Salute,  

- preso atto ed approvato, per quanto di competenza, il contenuto delle relazioni 

elaborate dalle Aziende sanitarie, 

- approvato il contenuto delle relazioni elaborate dalle Aziende sanitarie, lo 

schema di Piano Operativo regionale comprensivo di Action Plan, e le schede 

intervento caricate su piattaforma informatica resa disponibile da AGENAS e 

trasmesse dalle Aziende Sanitarie regionali; 

- dato mandato, ai Servizi competenti della Direzione regionale Salute e Welfare 

in base alla Determinazione direttoriale 21/02/2022, n. 1811 di procedere 

entro il 28 febbraio 2022 alla validazione delle schede intervento su 

piattaforma informatica resa disponibile da AGENAS; 

 con Delibera n. 249 dell’1/03/2022, avente ad oggetto “Piano Nazionale di Ripresa e 

Resilienza (PNRR) - Missione 6: Salute – Interventi Component 1, afferenti il territorio 

dell’Azienda USL Umbria 1. Determinazioni”, questa Azienda sanitaria, ha: 

- preso atto dell’individuazione degli interventi da comprendere nel PNRR della 

Regione Umbria, per la parte del territorio di competenza, ambito Sanità, per la 

realizzazione degli obiettivi tramite le risorse stanziate, 

- autorizzato il Dirigente U.O.C. Attività Tecniche Acquisti - Beni e Servizi, quale 

Responsabile del procedimento, ad avviare le relative procedure di gara per la 

progettazione degli interventi, nelle more della sottoscrizione del “CIS” (Contratto 

Istituzionale di Sviluppo) da parte del Ministero della Salute e della Regione 

Umbria;I 

- autorizzato il Dirigente ad interim dell’U.O.C. Patrimonio ad avviare fin da subito le 

procedure di natura tecnico patrimoniale necessarie per l’acquisizione in proprietà 

dei locali individuati per la realizzazione della Casa della Comunità di Magione e 

della Casa della Comunità di Città di Castello; 

 con DGR 365 del 22/04/2022, la Giunta regionale ha: 

- preso atto della nuova versione delle schede intervento trasmesse dalle Direzioni 

aziendali della Usl Umbria 1 Usl Umbria 2 Azienda Ospedaliera di Perugia ed 

Azienda Ospedaliera di Terni modificate ed integrate sulla base delle indicazioni 

fornite dalla Direzione Programmazione del Ministero della Salute (Component 2) 

e da AGENAS (Component 1) nel corso degli incontri svolti, 



- preso atto dell’avvenuta validazione informatica nella piattaforma AGENAS 

dedicata delle suddette schede, da parte del Servizio competente della Direzione 

Salute e Welfare, entro il termine fissato dall’Unità di Missione per l’attuazione 

degli interventi del PNRR, di cui alla Direttiva del Ministero della Salute UMPNRR 

n. 7 dell’8 aprile 2022; 

- approvato, in sostituzione della precedente versione adottata con DGR n. 154 del 

28 febbraio 2022, lo schema di Piano Operativo Regionale, comprensivo di Action 

Plan, redatto dalla Direzione Salute e Welfare di concerto con Puntozero S.c.a r.l. 

 con DGR n. 516 del 25/05/2022, la Giunta regionale ha: 

- preso atto della nuova versione delle schede intervento - trasmesse dalle Direzioni 

aziendali della Usl Umbria 1 (note prot. n. 118490 del 12.05.2022), Usl Umbria 2 

(note prot. n. 119859 del 13.05.2022, n. 124404 del 19.05.2022 e n. 125483 del 

20.05.2022), Azienda Ospedaliera di Perugia (nota prot n. 122216 del 17.05.2022) 

ed Azienda Ospedaliera di Terni (nota prot. n. 119876 del 13.05.2022) - modificate 

ed integrate sulla base delle indicazioni fornite dalla Direzione Programmazione del 

Ministero della Salute (Component 2) e da AGENAS (Component 1) nel corso degli 

incontri svolti; 

- preso atto dell’avvenuta validazione informatica nella piattaforma AGENAS 

dedicata, delle suddette schede da parte dei Servizi competenti della Direzione 

Salute e Welfare entro il termine fissato dall’Unità di Missione per l’attuazione degli 

interventi del PNRR; 

- approvato, in sostituzione della precedente versione adottata con DGR n. 365 del 

22.04.2022, il Piano Operativo regionale, comprensivo di Action Plan, redatto dalla 

Direzione Salute e Welfare di concerto con Puntozero S.c.a r.l; 

- approvato lo schema del Contratto Istituzionale di Sviluppo (CIS) di cui al DM 5 

aprile 2022;AGUARDO/OBIETTIVO ATTUAZIONE 

 con DGR 662 del 30/06/2022, la Giunta regionale ha approvato il Provvedimento di 

delega amministrativa tra la Regione Umbria (Soggetto attuatore) e l’Azienda USL 

Umbria 1 (Soggetto attuatore esterno), per l’attuazione degli interventi riferiti 

rispettivamente a ciascun investimento e a ciascuna misura “Missione 6”,”Component 

1 e 2”, come riportati nei Piani Operativi regionali e negli Action Plan integrati, e ha 

assegnato altresì le relative risorse, per un importo complessivo di € 26.102.694,33; 

 

Dato Atto che il suddetto provvedimento di delega è stato sottoscritto in data 01/07/2022; 

 

Considerato che: 

 ogni misura contenuta nel Pnrr deve essere completata rispettando un rigido 

cronoprogramma che prevede il raggiungimento di scadenze intermedie e finali, 

suddivise in obiettivi (milestone) e traguardi (target); è infatti necessario che gli 

interventi ammessi a finanziamento siano progettati, eseguiti, collaudati e rendicontati 

entro le scadenze previste per il conseguimento dei target relativi a ciascun 

investimento della Missione 6 - Salute, pena la perdita del finanziamento stesso; 



 nell’ambito degli obiettivi di competenza di questa Azienda, relativamente alla misura 

“1.2.2. Implementazione di un nuovo modello organizzativo: Centrali operative 

territoriali”, è previsto l’intervento di realizzazione della COT Spoke Modulo 1 - CUP 

F18I22000520006 c/o i locali della Casa della Comunità di Via Vasari Città di Castello, 

per il quale la progettazione esecutiva deve essere approvata entro il 30/09/2022; 

 Delibera n. 482 del 21/04/2022, l’Azienda USL Umbria 1, inter alia, ha: 

- approvato il Documento di Indirizzo alla Progettazione (DIP), redatto dal 

Responsabile del procedimento, per la realizzazione della COT Spoke Modulo 1 - 

CUP F18I22000520006 - per un importo complessivo dell’investimento di € 

250.000,00; 

- autorizzato il Dirigente dell’U.O.C. Attività Tecniche – Acquisti Beni e Servizi, 

nonché Responsabile del procedimento, Dott. Ing. Fabio Pagliaccia, ad attivare 

la procedura per l’affidamento della progettazione esecutiva dei suddetti 

interventi; 

 con Determina Dirigenziale n. 1505 del 06/05/2022 è stato disposto l’affidamento 

della progettazione esecutiva nei confronti del Raggruppamento temporaneo costituito 

tra l’Ing. Sergio Falchetti (capogruppo) e l’Associazione Professionale Litostudio; 

 con Delibera n. 800 del 14/07/2022, il Dirigente dell’U.O.C. Attività Tecniche – Acquisti 

Beni e Servizi, nonché Responsabile del procedimento, è stato autorizzato a convocare 

la Conferenza di servizi sui progetti relativi agli interventi finanziati nell’ambito del 

PNRR di competenza di questa Azienda sanitaria, ai sensi dell’art. 14, c. 2, e seguenti 

della L. 241/90 e s.m.i. per l'acquisizione di più pareri, intese, concerti, nulla osta o altri 

atti di assenso, comunque denominati, resi da diverse amministrazioni, e sottoscrivere 

ogni atto conseguente e necessario; 

 gli elaborati progettuali necessari per l’indizione della conferenza dei Servizi sono stati 

trasmessi dall’ing. Sergio Falchetti in data 18/07/2022 e acquisiti al prot. USL n. 

0130703, 0130680 e 0130681 0130704 0130705 e 0130706; 

 con nota prot. n. 0136704 del 26/07/2022, il Responsabile del procedimento ha 

proceduto all’indizione di una conferenza di servizi decisoria, ai sensi dell’art. 14 e 

seguenti della L. 241/90 e s.m.i. e dell’art. 27 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., in forma 

semplificata e in modalità asincrona, per l’acquisizione di intese, pareri, concessioni, 

autorizzazioni, permessi, licenze, nulla osta, assensi, comunque denominati di altre 

amministrazioni pubbliche sulla progettazione dell’intervento di cui trattasi; 

 con Determina Dirigenziale n. 2695 del 09/09/2022 sono state approvate le risultanze 

della Conferenza di Servizi decisoria e ai sensi dell’art. 14-bis, c. 5, della L. 241/90 e 

s.m.i., la quale costituisce determinazione motivata di conclusione positiva della 

Conferenza di servizi con gli effetti di cui all'articolo 14-quater della L. 241/90 e 

susseguente esaurimento della fase procedimentale di acquisizione dei pareri, 

autorizzazioni, concessioni, nulla osta o atti di assenso comunque denominati 

propedeutici all’avvio della successiva fase di approvazione tecnico-amministrativa del 

progetto; 



 con nota prot. n. 0162158 del 12/09/2022 la suddetta Determina Dirigenziale n. 

2695/2022 è stata trasmessa a tutte le amministrazioni interessate; 

 

ATTESO che, ai sensi dell’articolo 1, comma 1043, della Legge 30 dicembre 2020, n. 178 

(Legge di bilancio 2021) il Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della 

Ragioneria generale dello Stato ha reso disponibile uno strumento applicativo unico di 

supporto ai processi di programmazione, attuazione, monitoraggio, rendicontazione e 

controllo del PNRR, denominato “ReGiS”. Tale sistema garantisce il continuo e tempestivo 

presidio dell’avanzamento finanziario, procedurale e fisico degli interventi selezionati e 

finanziati dal PNRR, consentendo la puntuale e costante verifica della loro capacità di 

conseguimento delle milestone e dei target (UE e nazionali) e delle misure ad essi associati. 

 

VISTO il progetto esecutivo dei lavori di ristrutturazione e riqualificazione edilizia ed 

impiantistica dei locali destinati alla realizzazione della COT Spoke Modulo 1 di Città di 

Castello, c/o l’immobile ubicato in Via Vasari Città di Castello, progetto acquisito 

integralmente  in data 01/08/2022 al prot. Usl n. 0139752, 0139748, 0139756, 0139749, e 

0139754 e in data 29/09/2022, al prot. USL n. 0173744, costituito dalla documentazione 

elaborata nel rispetto dell’art. 33 del DPR 207/2010 e s.m.i., custodita agli atti dell’U.O.C. 

Attività Tecniche – Acquisti Beni e Servizi, facente parte integrante e sostanziale del presente 

atto, ancorché non materialmente allegata; 

 

RILEVATO che, il progetto esecutivo dei lavori in argomento, le cui lavorazioni sono descritte 

nella Relazione Generale (Allegato 1), prevede una spesa complessiva di € 250.000,00 

costituita da € 166.322,72 per lavori ed € 83.677,27 per somme a disposizione della stazione 

appaltante, così come risulta dal Quadro Economico dell’intervento; 

 

DATO ATTO che, previa verifica della conformità alla normativa vigente della progettazione 

esecutiva, il dott. Ing. Fabio Pagliaccia, in qualità di Responsabile del procedimento ex art. 5 

della L. 241/1990 e s.m.i. e art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., ha redatto il Verbale di 

Validazione del Progetto Esecutivo da porre a base di gara, come previsto dall’art. 26, c. 8 del 

D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. (Allegato 2); 

 

TENUTO CONTO che le caratteristiche dell’intervento sono coerenti con gli obiettivi generali 

del PNRR; 

 

ATTESO che, ai fini del rispetto del termine previsto del 30/09/2022, è necessario 

trasmettere con urgenza il presente atto, mediante il suddetto sistema “ReGiS”; 

 

CONSIDERATO che al costo complessivo di euro € 250.000,00, si farà fronte con le risorse 

finanziarie che la Commissione Europea ha reso disponibili nell’ambito del Programma Next 

Generation EU, iscritte al conto 120-100-40, F.F. 5038, CDR SAP AZA0-9056; 

 



DARE ATTO, infine, che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione integrale ai 

sensi delle vigenti normative in tema di riservatezza; 

 

VISTI: 

 la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i.; 

 la Legge 7 agosto 2012, n. 135; 

 il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei Contratti Pubblici”, 

 la Legge 11 settembre 2020, n. 120: Conversione in legge, con modificazioni, del 

decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitali»; 

 la Legge 29 luglio 2021, n. 108: Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-

legge 31 maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e 

resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di 

accelerazione e snellimento delle procedure; 

 il d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto 

legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a 

lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE»; 

 il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 giugno 2021 con il quale è stata 

istituita nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei ministri la struttura di missione 

denominata “Unità per la razionalizzazione e il miglioramento della regolazione”; 

 il Piano nazionale di ripresa e resilienza per l’Italia definitivamente approvato con 

decisione di esecuzione del Consiglio dell’Unione europea del 13 luglio 2021; 

 Decreto del MEF 6 agosto 2021; 

 il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2022 - 2024, 

approvato con delibera n. 517/2022; 

 

PRESO ATTO che il Dirigente della U.O.C. Attività Tecniche - Acquisti Beni e Servizi, nel 

proporre la presente proposta di delibera, ne attesta la regolarità tecnica ed amministrativa e 

la legittimità e congruenza con le finalità istituzionali di quest’Azienda Sanitaria, stante anche 

l’istruttoria effettuata dai Funzionari Istruttori; 

 

 

Tutto ciò premesso si propone di adottare la seguente Delibera 

 

 

1) APPROVARE il Progetto Esecutivo dei lavori di ristrutturazione e riqualificazione edilizia 

ed impiantistica dei locali destinati alla realizzazione della COT Spoke Modulo 1, c/o 

l’immobile ubicato in Via Vasari, Città di Castello, tenuto conto che: 

 il progetto è stato redatto ai sensi dell’art. 23, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. ed è 

costituito dalla documentazione elaborata nel rispetto dell’art. 33 del DPR 207/2010 

e s.m.i., custodita agli atti dell’U.O.C. Attività Tecniche – Acquisti Beni e Servizi, facente 



parte integrante e sostanziale del presente atto, ancorché non materialmente allegata, 

caricata integralmente nel sistema “ReGiS”, 

 per le lavorazioni descritte nella Relazione Generale (Allegato 1), è prevista una spesa 

complessiva di € 250.000,00, costituita da € 166.322,72 per lavori ed € 83.677,27 per 

somme a disposizione della stazione appaltante, così come risulta dal Quadro 

Economico dell’intervento, 

 le caratteristiche dell’intervento sono coerenti con gli obiettivi generali del PNRR. 

 

2) APPROVARE il Verbale di Validazione del Progetto Esecutivo, redatto dal Dott. Ing. Fabio 

Pagliaccia, in qualità di Responsabile del procedimento ex art. 5 della L. 241/1990 e s.m.i. 

e art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., come previsto dall’art. 26, c. 8 del D. Lgs. 50/2016 e 

s.m.i. (Allegato 2). 

 

3) TRASMETTERE il presente provvedimento mediante il sistema “ReGiS” reso disponibile 

dal Ministero dell’economia e delle finanze. 

 

I Funzionari Istruttori 

Annalisa Spoletini 

Dott. Ing. Elena Pauselli 

 

Il Dirigente 

Dott. Ing. Fabio Pagliaccia 
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