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DELIBERA DEL DIRETTORE GENERALE
n. 162 del 08/02/2022

Proponente:  UO Attività Tecniche - Acquisti Beni e Servizi

Oggetto: recepimento Delibera Azienda Ospedaliera di Perugia n°1517 del 17/11/2021 - 
affidamento ai sensi art. 63, comma 2, lettera c), del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.   servizio di 
�Consulenza e Brokeraggio Assicurativo per le Aziende Sanitarie e Ospedaliere della 
Regione Umbria.

IL DIRETTORE GENERALE

Vista la proposta di delibera in oggetto di cui al num. Provv 2010 del 04/02/2022 contenente:

il Parere del Direttore Amministrativo – Dott. Alessandro MACCIONI

il Parere del Direttore Sanitario – Dr. Massimo D’ANGELO
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Firme digitali apposte sulla proposta:
Alessandro Maccioni,Fabio Pagliaccia,Massimo D'Angelo

DELIBERA

Di recepire la menzionata proposta di delibera che allegata al presente atto ne costituisce parte 
integrante e sostanziale e di disporre quindi così come in essa indicato.

IL DIRETTORE GENERALE
(Dr. Gilberto GENTILI)*

Questo  documento  è  firmato  digitalmente,  pertanto  ha  lo  stesso  valore  legale  dell’equivalente  documento  cartaceo  firmato  autografo.  I  
documenti  perdono ogni  valore legale  quando vengono stampati,  pertanto,  nel  caso fosse  necessario  inoltrare il  documento  ad  un altro  
destinatario, è necessario copiarlo su supporto magnetico oppure inviarlo per posta elettronica.
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  DOCUMENTO ISTRUTTORIO

PREMESSO che con Delibera n°691 del 24/5/2017 questa Azienda sanitaria ha provveduto a
recepire la Delibera n. 56 del 13/01/2017 del Direttore Generale dell’Azienda Ospedaliera di
Perugia, con la quale è stato aggiudicato il servizio di Consulenza e Brokeraggio Assicurativo
per le Aziende Sanitarie ed Ospedaliere della Regione Umbria, a favore del R.T.I. AON SPA
(mandataria) - CONSORZIO ASPIS (con la società Centrale SPA esecutrice del servizio per con-
to della mandante Consorzio Aspis), per la durata di mesi 36, con termine previsto in data
29/02/2020, con facoltà di confermare il contratto per un ulteriore periodo di mesi 12;

CHE con atto deliberativo n. 561 del 23/03/2020 l’Azienda Ospedaliera ha provveduto alla
ripetizione del contratto, come previsto dalle norme di gara, per ulteriore periodo di mesi 12,
dal  01/03/2020 al  28/02/2021,  al  medesimo  R.T.I.  AON SPA (mandataria)  -  CONSORZIO
ASPIS (Mandante) alle stesse condizioni economiche e tecnico operative previste dal contratto
originario;

CONSIDERATO  che  la  centrale  di  committenza  regionale  Umbria  Salute  e  Servizi  scarl  –
CRAS, costituita con  Legge Regionale dell’Umbria n.9 del 30.4.2014 ed iscritta con Delibera
ANAC n.58 del 22.7.2015 nell’elenco dei soggetti aggregatori istituito ai sensi dell’art.9 del D.L.
66/2014 - ora denominata PuntoZero scarl - sta predisponendo gli atti necessari per poter pro-
cedere all’indizione di una gara d’appalto per il nuovo affidamento del  servizio di Consulenza e
Brokeraggio Assicurativo per le Aziende Sanitarie ed Ospedaliere della Regione Umbria;

CHE in  ragione di  quanto sopra, l’Azienda Ospedaliera di  Perugia con Delibera n°1517 del
17/11/2021, trasmessa a questa UOC da parte dell’UO Affari Generale Istituzionali e Gestione
Legale Sinistri con nota prot. n°17390 del 27/01/2022, ha proceduto ai sensi dell’art. 63, com-
ma 2, lettera c), del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., all’affidamento di un contratto “ponte” riguar-
dante il  servizio di “Consulenza e Brokeraggio Assicurativo per le Aziende Sanitarie e Ospeda-
liere della Regione Umbria”, al R.T.I. AON SPA (mandataria) - CONSORZIO ASPIS (con la so-
cietà Centrale SPA esecutrice del servizio per la società Consorzio Aspis – Mandante), già ese-
cutore del servizio, per il periodo 01/3/2021 – 28/02/2022;

ATTESO  che il corrispettivo è costituito dalle provvigioni che le società assicuratrici riconosco-
no all’esecutore del servizio (broker) e che pertanto nessun onere risulta a carico delle Aziende
Sanitarie e Ospedaliere della Regione Umbria;

RITENUTO per  quanto  sopra,  di  dover  recepire  la  Delibera  n°1517  del  17/11/2021
dell’Azienda Ospedaliera di Perugia, sopra richiamata, che si allega in copia al presente atto di
cui forma parte integrante e sostanziale, con la quale la stessa ha proceduto ai sensi dell’art.
63,  comma 2,  lettera  c),  del  D.Lgs.  50/2016  e  ss.mm.ii.,  all’affidamento  di  un  contratto
“ponte”  riguardante  il   servizio  di  “Consulenza  e  Brokeraggio  Assicurativo  per  le  Aziende
Sanitarie e Ospedaliere della Regione Umbria”, al R.T.I. AON SPA (mandataria) - CONSORZIO
ASPIS (con la società Centrale SPA esecutrice del servizio per la società Consorzio Aspis –
Mandante), già esecutore del servizio, per il periodo 01/3/2021 – 28/02/2022, dando atto che
dal suddetto affidamento non derivano oneri a carico di questa Azienda sanitaria;

RITENUTO  di  dover  individuare  la  Dott.ssa  Giulia  Silvestri,  Dirigente  UO  Affari  Generale
Istituzionali  e  Gestione  Legale  Sinistri, responsabile  unico  del  procedimento  per  la  fase  di
esecuzione del servizio di cui trattasi, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e smi, delle linee
guida Anac n. 3 e dell’art. 8 del “Regolamento per la disciplina transitoria di alcune fasi e
procedure relative all’acquisizione di beni, servizi e lavori in attuazione del codice dei contratti
pubblici di cui al D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50”, approvato con Delibera n. 913 del 05.08.2016;

ATTESO  che il  presente provvedimento è soggetto a pubblicazione integrale ai  sensi  delle
vigenti normative in tema di riservatezza;

CHE  si  procederà quindi alla pubblicazione del presente atto sul  profilo di questa Stazione
Appaltante, nella sezione “Amministrazione Trasparente”;
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VISTO il D.Lgs. 18 aprile 2016 n°50 e s.m.i., “Codice dei Contratti Pubblici”;

VISTE le norme della spending review di cui ai seguenti atti:
- la Legge 4 aprile 2012, n.35 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del decreto
legge 9 febbraio  2012, n.5,  recante disposizioni  urgenti  in  materia  di  semplificazione e di
sviluppo;
- la Legge 6 luglio 2012, n.94 relativa alla conversione in legge, con modificazioni del decreto
legge 7 maggio 2012, n.52, recante disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa
pubblica;
- la Legge 7 agosto 2012, n.135 relativa  alla  conversione in legge,  con modificazioni,  del
decreto-legge 6 luglio  2012, n.95, recante disposizioni  urgenti  per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini;
- la Legge 23 giugno 2014, n.89 relativa  alla  conversione in legge,  con modificazioni,  del
decreto-legge 24 aprile 2014, n.66;

VISTA la Legge n.120 del 11/09/2020 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del
decreto legge n.76 del 16 luglio 2020, recante misure urgenti per la semplificazione e
l’innovazione digitale;

VISTA la Legge 29 luglio 2021, n°108, di conversione con modificazioni, del D. L. 3 maggio
2021 n°77;

VISTO  il  “Regolamento  per  la  disciplina  transitoria  di  alcune  fasi  e  procedure  relative
all’acquisizione di beni, servizi e lavori in attuazione del codice dei contratti pubblici di cui al
D.Lgs.  18  aprile  2016,  n.  50”,  approvato  con  Delibera  del  Direttore  Generale  n.  913  del
05.08.2016;

VISTE le linee guida Anac;

VISTO  il  Piano  Triennale  Prevenzione  della  Corruzione  e  della  Trasparenza  2021-2023,
adottato con Delibera n°408 del 31/03/2021.

Tutto ciò premesso si propone di adottare la seguente Delibera:

1) RECEPIRE la  Delibera  n°1517  del  17/11/2021  dell’Azienda  Ospedaliera  di  Perugia,
richiamata in istruttoria, che si allega in copia al presente atto di cui forma parte integrante
e sostanziale, con la quale la stessa ha proceduto ai sensi dell’art. 63, comma 2, lettera c),
del  D.Lgs.  50/2016  e  ss.mm.ii.,  all’affidamento  di  un  contratto  “ponte”  riguardante  il
servizio di  “Consulenza e Brokeraggio Assicurativo per le Aziende Sanitarie e Ospedaliere
della Regione Umbria”, al R.T.I. AON SPA (mandataria) - CONSORZIO ASPIS (con la società
Centrale  SPA  esecutrice  del  servizio  per  la  società  Consorzio  Aspis  –  Mandante),  già
esecutore del servizio, per il periodo 01/3/2021 – 28/02/2022, dando atto che dal suddetto
affidamento non derivano oneri a carico di questa Azienda sanitaria.

2) NOMINARE la  Dott.ssa  Giulia  Silvestri,  Dirigente  UO  Affari  Generale  Istituzionali  e
Gestione  Legale  Sinistri,  responsabile  del  procedimento  per  la  fase  di  esecuzione  del
servizio di cui trattasi, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e smi, delle linee guida Anac
n. 3 e dell’art. 8 del regolamento approvato con Delibera n. 913 del 05.08.2016.

3) TRASMETTERE  il  presente  atto,  per  il  seguito  di  competenza,  al  Dirigente  UO  Affari
Generale Istituzionali e Gestione Legale Sinistri.

IL FUNZIONARIO ISTRUTTORE                            IL DIRIGENTE U.O.C. ATTIVITA’  TECNICHE -
            ACQUISTI BENI E SERVIZI 

      Rag. Sergio Dolciami         Dott. Ing. Fabio Pagliaccia
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OGGETTO:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DELIBERA 
 

Di fare integralmente propria la menzionata proposta che allegata al presente atto ne costituisce parte integrante 
e di disporre così come in essa indicato, avendone acquisito i pareri 

 
 

 
 

CONTRATTO PONTE PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI CONSULENZA E BROKERAGGIO
ASSICURATIVO DELLE AZIENDE SANITARIE E OSPEDALIERE DELLA REGIONE UMBRIA PER LA
DURATA DI MESI 12 (DODICI). CIG 89488600E4

IL DIRETTORE GENERALE
MARCELLO GIANNICO*

Ufficio Proponente: ACQUISTI E APPALTI
Istruttore della pratica: LAURA BOTTAUSCI
Responsabile del procedimento: CARLO NICASTRO
Dirigente dell'Ufficio Proponente: ALFIERO ORTALI
La Delibera comporta costi: No
Modalita' di Pubblicazione: Integrale

VISTA la proposta n. 0001621 del 21/10/2021 a cura di ACQUISTI E APPALTI
hash.pdf (SHA256): 8d1561c1fcc45b9df0cccd3f134491ee7d943d9aaea3f834b7eab0246f46a4f0
firmata digitalmente da: ALFIERO ORTALI, CARLO NICASTRO
che ne attesta la regolarita' dell'iter istruttorio

IL DIRETTORE SANITARIO: GIUSEPPE DE FILIPPIS
Parere: FAVOREVOLE

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO: CRISTINA CLEMENTI
Parere: FAVOREVOLE

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
n. 0001517 del 17/11/2021

adottata in Perugia
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OGGETTO: “CONTRATTO PONTE PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 

CONSULENZA E BROKERAGGIO ASSICURATIVO DELLE AZIENDE SANITARIE E 

OSPEDALIERE DELLA REGIONE UMBRIA PER LA DURATA DI MESI 12 (DODICI). 

CIG 89488600E4”. 

 

S.C. DIREZIONE ACQUISTI E APPALTI 

  

Premesso 

che con atto deliberativo n. 56 del 13/01/2017 è stato aggiudicato il Servizio di Consulenza e 

Brokeraggio Assicurativo per le Aziende Sanitarie ed Ospedaliere della Regione Umbria, a favore 

della R.T.I.: AON SPA (mandataria) - CONSORZIO ASPIS (Centrale SPA esecutrice del servizio 

per la società Consorzio Aspis - Mandante), per la durata di mesi 36 (trentasei), fino al 29/02/2020, 

con facoltà di questa Azienda Ospedaliera di confermare il contratto per un ulteriore periodo di 

mesi 12 (dodici); 

 

che con atto deliberativo n. 561 del 23/03/2020 questa Azienda Ospedaliera ha provveduto 

alla ripetizione del contratto, come previsto dall’art. 2 del capitolato speciale di Gara, per ulteriore 

periodo di mesi 12 (dodici), dal 01/03/2020 al 28/02/2021, alla R.T.I.: AON SPA (mandataria) - 

CONSORZIO ASPIS (Centrale SPA esecutrice del servizio per la società Consorzio Aspis - 

Mandante) alle stesse condizioni economiche e tecnico operative previste dal contratto originario; 

 

che, relativamente al servizio in oggetto per le Aziende Sanitarie ed Ospedaliere  della 

regione Umbria, Umbria Salute e servizi scarl – CRAS, in qualità di soggetto aggregatore, stà 

predisponendo gli atti di gara necessari per poter procedere all’indizione della gara di tale servizio;  

 

che in attesa dell’espletamento della suddetta procedura di gara, sorge la necessità di 

garantire comunque il regolare svolgimento di un servizio pubblico essenziale, quale quello 

dell’assistenza sanitaria, da parte di questa Azienda Ospedaliera; 
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che in questo contesto, la stipula del “contratto ponte” risponde al preciso intento di 

garantire l’ordinato e regolare svolgimento di un servizio pubblico, evitando di commettere il reato 

di interruzione di un pubblico servizio o di pubblica utilità (art. 331 c.p.); 

 

che si evidenzia, inoltre, che lo stesso art. 97 della nostra Carta Costituzionale contempla il 

principio cardine del buon andamento, il quale sottende il dovere di cura dell’interesse pubblico 

nella maniera più immediata, conveniente ed adeguata possibile. A suffragare la correttezza del 

procedimento realizzato, si rileva altresì che lo stesso risponde al principio di efficacia, che prevede 

la concreta idoneità dell’azione amministrativa a conseguire, in termini pratici, i risultati prefissati 

per tutelare al meglio gli interessi pubblici; 

 

che le esposte argomentazioni devono ritenersi valide e pienamente rispondenti ai principi 

cardine ed alle norme dell’apparato legislativo interno, nella sua lettura sistematica ed integrata con 

il diritto europeo il quale, sebbene tuteli il bene della concorrenza, promuove ed impone il rispetto  

del “principio generale di precauzione”, che fa obbligo alle autorità competenti di adottare 

provvedimenti appropriati al fine di prevenire rischi potenziali per la salute pubblica, per la 

sicurezza e per l’ambiente, facendo prevalere le esigenze connesse alla protezione di tali interessi 

sugli interessi economici; 

 

Considerato 

che per le motivazioni in precedenza esposte ed al fine di non interrompere la continuità del 

servizio, si rende pertanto necessario procedere - nelle more dell’espletamento della nuova gara 

centralizzata - all’affidamento di un “contratto ponte” ai sensi dell’art. 63, comma 2, lettera c), del 

D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. per un periodo di mesi 12 (dodici); 

 

Preso atto 

 

che con PEC del 12/02/2021 - agli atti della proponente Direzione - la R.T.I.: AON SPA 

(mandataria) - CONSORZIO ASPIS (Centrale SPA esecutrice del servizio per la società Consorzio 
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Aspis - Mandante), in qualità di aggiudicataria della precedente gara, ha comunicato la propria 

disponibilità alla prosecuzione del Servizio di Consulenza e Brokeraggio Assicurativo per le 

Aziende Sanitarie e Ospedaliere della Regione Umbria alle medesime condizioni economiche e 

tecnico operative previste dal contratto originario, per il periodo dal 01/03/2021 al 28/02/2022; 

 

Considerato altresì 

 

  di procedere, per le motivazioni anzidette, ai sensi dell’art. 63, comma 2, lettera c), del 

D.Lgs- 50/2016 e ss.mm.ii., all’affidamento “ponte” del servizio di “Consulenza e Brokeraggio 

Assicurativo per le Aziende Sanitarie e Ospedaliere della Regione Umbria”, a favore della R.T.I.: 

AON SPA (mandataria) - CONSORZIO ASPIS (Centrale SPA esecutrice del servizio per la società 

Consorzio Aspis - Mandante), per il periodo strettamente necessario all’aggiudicazione della nuova 

gara in corso di espletamento e comunque non oltre il 28/02/2022, riservando all’Azienda 

Ospedaliera di Perugia la facoltà di risolvere il contratto qualora l’aggiudicazione della gara 

intervenga prima della suddetta scadenza; 

 

  che il corrispettivo è costituito dalle provvigioni che le società assicuratrici riconoscono al 

broker e che pertanto nessun onere è a carico delle Aziende Sanitarie e Ospedaliere della Regione 

Umbria; 

   

In considerazione di quanto esposto nel presente documento istruttorio; 

 

SI PROPONE DI DELIBERARE QUANTO SEGUE: 

 

1. Procedere, per le motivazioni in precedenza esposte, ai sensi dell’art. 63, comma 2, lettera c), 

del D.Lgs- 50/2016 e ss.mm.ii., all’affidamento “ponte” del servizio di “Consulenza e 

Brokeraggio Assicurativo per le Aziende Sanitarie e Ospedaliere della Regione Umbria”, a 

favore della R.T.I.: AON SPA (mandataria) - CONSORZIO ASPIS (Centrale SPA esecutrice 

del servizio per la società Consorzio Aspis - Mandante), per tutto il periodo strettamente 
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necessario all’espletamento della nuova procedura di gara e comunque non oltre il 28/02/2022 

(salvo disporre la risoluzione anticipata del Contratto Ponte nel caso in cui la procedura di 

gara si concluda prima della suddetta scadenza). 

 

2. Prendere atto che il corrispettivo è costituito dalle provvigioni che le società assicuratrici 

riconoscono al broker, pertanto nessun onere è a carico delle Aziende Sanitarie e Ospedaliere 

della Regione Umbria. 

 

3. Risolvere anticipatamente il “contratto ponte” qualora la nuova gara in premessa citata venga 

aggiudicata prima della scadenza del 28/02/2022. 

 

4. Designare, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50 del 18.04.2016 e s.m.i. ed in conformità alle 

indicazioni fornite dall’A.N.A.C. con atto deliberativo n. 1096 del 26/10/216, così come 

aggiornato con deliberazione del Consiglio n. 1007 del 11/10/2017 (Linee Guida n. 3 di 

attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile  

unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”), quale Responsabile Unico 

del Procedimento, il Dott. Carlo Nicastro, Responsabile dell’Ufficio Affidamento Servizi, 

Lavori e Gestione Ordini della Direzione Acquisti e Appalti di questa Azienda Ospedaliera. 

 

5. Nominare,  ai sensi dell’art. 101 del D. Lgs. n. 50 del 18.04.2016 e s.m.i. ed in conformità alle 

indicazioni fornite dall’A.N.A.C. con atto deliberativo n. 1096 del 26/10/216, così come 

aggiornato con deliberazione del Consiglio n. 1007 del 11/10/2017 (Linee Guida n. 3  di 

attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile 

unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni) par. 10.2., lett. b) ed e), quale 

Direttore dell’Esecuzione del Contratto, la Dr.ssa Chiara Agabitini – Ufficio Assicurativo. 

 

6. Di trasmettere alle Aziende Sanitarie del S.S.R., copia del presente atto deliberativo, a cura della 

Direzione Acquisti ed Appalti, al fine di permettere ad ogni singola Azienda di procedere alla 

stipula del contratto con la ditta aggiudicataria, previa acquisizione del numero CIG derivato. 
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Direzione Generale e Sede Ammin.va: Piazzale Menghini, 8/9  –   06129 PERUGIA    
Sede Legale: Ospedale S. Maria della Misericordia – S.Andrea delle Fratte – 06129 PERUGIA   

Part.IVA 02101050546 – tel.: 075/5781 fax: 075/5783531 PEC: aosp.perugia@postacert.umbria.it 

                  Tel. : 075.5781 – Fax. : 075.5783531 – Sito Internet: www.ospedale.perugia.it 
7. Disporre la pubblicazione del presente atto sul profilo della Stazione appaltante, nella sezione 

“Amministrazione Trasparente”. 

 

8. Pubblicare il presente atto nell’Albo Pretorio ai fini della esecutività del provvedimento. 

 

Ufficio Acquisizione                          DIREZIONE ACQUISTI APPALTI 

  Attrezzature Apparecchiature e Altri Beni                     IL DIRETTORE                                                                                      

(Dott. Carlo Nicastro)                                                                                 (Ing. Alfiero Ortali) 

 

Lb 
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