
 
 
 

Servizio Sanitario Nazionale – Regione dell'Umbria 
AZIENDA UNITA' SANITARIA LOCALE UMBRIA 1 
Sede Legale Provvisoria: Via Guerra 21 – Perugia 

Codice Fiscale e Partita IVA 03301860544 
 

Questo documento è firmato digitalmente, pertanto ha lo stesso valore legale dell’equivalente documento cartaceo firmato autografo. I 
documenti perdono ogni valore legale quando vengono stampati, pertanto, nel caso fosse necessario inoltrare il documento ad un altro 
destinatario, è necessario copiarlo su supporto magnetico oppure inviarlo per posta elettronica. 
 
 
 

 

 
 

 
 

Proponente:   
 
 
 

 

Oggetto:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
DELIBERA 

 
Di recepire la menzionata proposta di delibera che allegata al presente atto ne costituisce parte 
integrante e sostanziale e di disporre quindi così come in essa indicato. 
 
 
 
 
 
 
 
 

PROCEDURA NEGOZIATA, AI SENSI DELLART. 63, C. 2, LETT. C DEL D. LGS. 50/2016 E SMI, PER
L'AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA DI DISPOSITIVI PER ENDOSCOPIA DIGESTIVA (CND G).
AUTORIZZAZIONE A CONTRATTARE.

Vista la proposta di delibera in oggetto di cui al num. Provv 0000129 del 30/09/2022 contenente:

il Parere del Direttore Amministrativo  Dott. Alessandro MACCIONI
il Parere del Direttore Sanitario F.F.  Dr.ssa Teresa TEDESCO
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Firme digitali apposte sulla proposta:
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IL DIRETTORE GENERALE
(Dr. Massimo BRAGANTI)

UO ATTIVITA' TECNICHE - ACQUISTI BENI E SERVIZI
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 
 
Premesso che: 

 la nuova gara per la fornitura di dispositivi per endoscopia digestiva è inserita nella programmazione CRAS 
2022-2023, in qualità di centrale Unica di Committenza, come risulta dalla nota inviata dall'Amministratore 
Unico di Puntozero s.c.a.r.l. in data 15.02.2022 prot. 30173/2022; 

 Con determinazione dell’11/05/2022 dell'Amministratore Unico di Puntozero s.c.a.r.l., la procedura di gara 
centralizzata, già indetta il 19.08.2019, è stata revocata per procedere ad una completa revisione del 
capitolato tecnico di gara; 

 Con determinazione del 11/07/2022 dell'Amministratore Unico di Puntozero s.c.a.r.l., sono stati nominati i 
nuovi membri del tavolo tecnico per la stesura del capitolato tecnico per la nuova procedura di gara 
centralizzata; 

 Con comunicazione del 16/06/2022 (acquisita al prot. USL n. 0143086 del 05/08/2022), il Rup  della 
procedura regionale di cui trattasi, Dott.ssa Nicoletta Filistauri, rappresentava che l’indizione della procedura 
è prevista entro l’anno 2022; 

 Con PEC prot. USL  n. 0172136 del 27/09/2022, Punto Zero Scarl rappresentava la necessità di suddividere 
l’affidamento della fornitura di dispositivi per endoscopia digestiva in tre distinte procedure di gara di cui: 

 La prima riferita ai devices di uso corrente con indizione entro il 30/09/2022; 
 La seconda e la terza con oggetto, rispettivamente,  protesi endoscopiche e materiale vario di 

endoscopia digestiva con indizioni previste entro novembre 2022; 
 
Atteso che: 

 Ai sensi del regolamento “CICLO PASSIVO - PROCEDURA ACQUISTO BENI SANITARI E NON SANITARI”, 
approvato con Delibera del Direttore Generale n. 1246 del 27/09/2017 e n. 1300 del 09/10/17, l’analisi dei 
fabbisogni, l’invio delle richieste di approvvigionamento dei beni sanitari di cui trattasi, l’individuazione delle 
modalità di acquisizione (affidamento diretto, in quanto la fornitura risulta essere esclusivo e/o infungibile o 
procedura in concorrenza), l’elaborazione del Capitolato tecnico, con suddivisione in lotti e caratteristiche 
tecniche dei prodotti è di competenza del Servizio Farmaceutico Aziendale; 

 Con nota prot. 72678/2022,  il direttore f.f. della UOC Servizio Farmaceutico, dott.ssa Luana Mascotto, ha 
manifestato la necessità di garantire la fornitura di  dispositivi per gastroenterologia/emdoscopia digestiva 
(CND G), comunicandone contestualmente i fabbisogni e trasmettendo le caratteristiche tecniche dei 
prodotti; 

 
Verificato, mediante consultazione del sito dell’Autorità Nazionale Anticorruzione www.anticorruzione.it. Pagina 
“Prezzi di riferimento in ambito Sanitario”, che la fornitura in argomento non risulta inserita nell’elenco dei prodotti 
per i quali l’Osservatorio dei contratti pubblici ha provveduto, a pubblicare i prezzi di riferimento, ai sensi dell’art. 17 
del D.L. 98/2011 convertito con modificazioni dalla L. 111/2011 e s.m.i. e dell’art. 9 del D.L. 66/2014, convertito con 
modificazioni dalla L. 89/2014; 
 
Verificato che i dispositivi oggetto del presente atto non sono ricompresi tra le categorie del DPCM del 11.07.2018, 
che individua le categorie di beni e servizi, nonché le soglie annuali al superamento delle quali gli enti del Servizio 
Sanitario Nazionale ricorrono a CONSIP o ad altro soggetto aggregatore per lo svolgimento delle relative procedure; 
 
Verificato altresì, mediante consultazione del Portale degli acquisti della Pubblica Amministrazione all'indirizzo 
www.acquistinretepa.it, che non sono attive né convenzioni, ai sensi dell'art. 26 c. 1 L. 488/99 e s.m.i. per forniture 
comparabili e sovrapponibili a quelle in oggetto, né iniziative per la fornitura di cui trattasi presso il soggetto 
aggregatore Umbria Salute Sc a.r.l. e che il dispositivo di cui trattasi è ricompreso nel Catalogo del Mercato Elettronico 
della Pubblica Amministrazione; 
 
Rilevato che, ai sensi dell'art. 1 comma 421 della Lg. 232/2016, le amministrazioni pubbliche obbligate a ricorrere a 
Consip Spa o agli altri soggetti aggregatori qualora non siano disponibili i relativi contratti di Consip Spa o dei soggetti 
aggregatori di riferimento e in caso di motivata urgenza, sono autorizzate allo svolgimento di autonome procedure di 
acquisto dirette alla stipula di contratti aventi durata e misura strettamente necessaria; 
 
Vista la Circolare congiunta del Ministero dell’Economia e del Ministero della Salute in data 19/02/2016  (prot. 
20518/2016)  “ art. 9 D.L. 66/2014. Indicazioni per l’attuazione della norma sull’acquisizione di beni e servizi  per il 
settore sanità”, la quale ha precisato che se il Soggetto aggregatore ha in programma un’iniziativa che, tuttavia, è in 
fase di avvio e, comunque, non ancora perfezionata, per le singole Aziende sanitarie  è possibile ricorrere - tra l'altro - 
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alla     Stipula di un “contratto ponte” ai sensi dell’art. 57 comma 2,  lett c) del Codice degli appalti (oggi art. 63, 
comma 2, lett. c), del D.lgs. 50/2016) per lo “stretto tempo necessario” all’avvenuta attivazione del contratto da parte 
del soggetto aggregatore, eventualmente inserendo clausola di autotutela che consenta di risolvere il contratto 
anticipatamente; 
 
Visto quanto sopra, verrà attivata una procedura negoziata, ai sensi dell’art. 63, c. 2, lett. c del D. Lgs. 50/2016 e smi, 
per l’affidamento della  fornitura dispositivi endoscopia digestiva (CND G), suddivisa in n. 64 lotti con le seguenti 
modalità: 

 Da svolgersi con modalità telematiche, ai sensi dell'art. 58 dello stesso, tramite la piattaforma e-procurement 
Net4Market: https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_puntozeroscarl; 

 Con aggiudicazione, per singolo lotto, a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 
95 del D.Lgs 50/2016 in base agli elementi di valutazione indicati nella documentazione di gara allegata al 
presente atto, 

 Per la durata di mesi 12, con facoltà per quest’Azienda sanitaria: 
 Di rinnovare il/i contratto/i, alle medesime condizioni, per una durata pari a 12 mesi; 
 Di prorogare il/i  contratto/i di mesi sei, ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.Lgs. 50/2016; 
  Di  risolvere anticipatamente il/i contratto/i, rispetto al termine naturale, in caso di aggiudicazione 

di gara centralizzata comprensiva di prodotti analoghi a quelli oggetto dell’affidamento “Ponte”, da 
parte della Centrale di Committenza Regionale per l’Umbria o da parte di altra Centrale di 
Committenza, con la quale la Centrale di Committenza per l’Umbria abbia stretto apposito accordo; 

 Con importo a base d’asta soggetto a ribasso di €  674.500,00  oltre iva dei legge con costi della sicurezza 
derivanti da rischi da interferenza pari a zero e con importo complessivo di € 1.686.250,00 oltre iva di legge, 
comprensivo dell'eventuale periodo di rinnovo contrattuale di 12 mesi e di proroga semestrale; 

 
Dato atto che la presente procedura è inserita, con codice CUI: F03301860544202200007,  nel Programma degli 
acquisti di forniture e servizi per il biennio 2022-2023, coordinato con il programma biennale delle attività di Umbria 
Salute e Servizi scarl (CRAS) e con il piano delle iniziative di acquisto nazionale della CONSIP e del tavolo dei Soggetti 
Aggregatori, approvato con Delibera n. 646 del 07/06/2022; 
 
Ritenuto, pertanto, di approvare l’avviso informativo, che si allega al presente atto quale parte integrante e 
sostanziale (allegato 1), al fine di acquisire la manifestazione d’interesse degli operatori economici avente i requisiti 
previsti dall’avviso stesso ad essere invitati a presentare offerta per la procedura di cui trattasi, con il relativo fac 
simile per l’istanza di partecipazione e il disciplinare telematico, disponendone la pubblicazione sul sito internet di 
questa Azienda USL, nell’Area “Per le Imprese – Bandi di gara per forniture” e sulla piattaforma Net4market 
raggiungibile all’indirizzo: https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_puntozeroscarl; 
 
Evidenziato che nell’avviso di cui sopra si prevede la facoltà per questa Azienda di invitare tutti i candidati in possesso 
dei requisiti di partecipazione previsti dallo stesso avviso, che faranno pervenire istanza di partecipazione a seguito 
dell’indagine di mercato che verrà effettuata mediante avviso pubblicato sul profilo del committente per un periodo 
non inferiore a quindici giorni, prevedendo altresì la facoltà di procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una 
sola offerta, purché valida e ritenuta conveniente; 
 
Ritenuto di dover individuare il dott. Simone Bellucci, Collaboratore Tecnico Professionale in servizio presso la U.O.C. 
Attività Tecniche – Acquisti Beni e Servizi, responsabile unico del procedimento della procedura di cui trattasi, ai sensi 
dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e smi, delle linee guida Anac n. 3 e dell’art. 8 del “Regolamento per la disciplina 
transitoria di alcune fasi e procedure relative all’acquisizione di beni, servizi e lavori in attuazione del codice dei 
contratti pubblici di cui al D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50”, approvato con Delibera n. 913 del 05.08.2016;  
 
Rilevato che alla presente procedura si applica il regolamento relativo alla disciplina per la corresponsione degli 
incentivi per le funzioni tecniche al personale con qualifica non dirigenziale, previsti dall’art. 113 del D.Lgs. n.50/2016” 
(beni e servizi) approvato con delibera del Direttore Generale n.1112 del 29.9.2021 ed integrato con delibere del 
Direttore Generale n.1509 del 29.12.2021  e n.102 del 24.1.2022; 
 
Dato atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione integrale ai sensi delle vigenti normative in tema 
di riservatezza;  
 
Visto il D. Lgs. 18 aprile 2016 n°50 e s.m.i., “Codice dei Contratti Pubblici”;  
 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_puntozeroscarl


 

Viste le norme della spending review di cui ai seguenti atti:  

 la Legge 4 aprile 2012, n.35 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 9 febbraio 
2012, n.5, recante disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo;  

 la Legge 6 luglio 2012, n.94 relativa alla conversione in legge, con modificazioni del decreto-legge 7 maggio 
2012, n.52, recante disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica;  

 la Legge 7 agosto 2012, n.135 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio 
2012, n.95, recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai 
cittadini;  

 la Legge 23 giugno 2014, n.89 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 aprile 
2014, n.66; 

 
Vista la Legge n. 120/2020 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del D.L. n. 76/2020;  
 
Vista la Legge n. 108/2021 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del D.L. n. 77/2021;  
 
Visto il “Regolamento per la disciplina transitoria di alcune fasi e procedure relative all’acquisizione di beni, servizi e 
lavori in attuazione del codice dei contratti pubblici di cui al D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50”, approvato con Delibera del 
Direttore Generale n. 913 del 05.08.2016;  
 
Visto il Piano Triennale Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022-2024, adottato con Delibera n° 517 del 
02/05/2022.  
 
Preso Atto che il Dirigente della U.O.C. Attività Tecniche - Acquisti Beni e Servizi, nel proporre la presente proposta di 
delibera, ne attesta la regolarità tecnica ed amministrativa e la legittimità e congruenza con le finalità istituzionali di 
quest’Azienda Sanitaria, stante anche l’istruttoria effettuata dal Funzionario Istruttore; 
 
 

Tutto ciò premesso si propone di adottare la seguente Delibera 
 

1) indire, per le motivazioni indicate nelle premesse, una procedura negoziata, ai sensi dell’art. 63, c. 2, lett. c 
del D. Lgs. 50/2016 e smi, per l’affidamento della fornitura dispositivi endoscopia digestiva (CND G), suddivisa 
in n. 64 lotti con le seguenti modalità: 

 Da svolgersi con modalità telematiche, ai sensi dell'art. 58 dello stesso, tramite la piattaforma e-
procurement Net4Market: https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_puntozeroscarl; 

 Con aggiudicazione, per singolo lotto, a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi 
dell’art. 95 del D.Lgs 50/2016 in base agli elementi di valutazione indicati nella documentazione di 
gara allegata al presente atto, 

 Per la durata di mesi 12, con facoltà per quest’Azienda sanitaria: 

 Di rinnovare il/i contratto/i, alle medesime condizioni, per una durata pari a 12 mesi; 

 Di prorogare il/i  contratto/i di mesi sei, ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.Lgs. 
50/2016; 

  Di  risolvere anticipatamente il/i contratto/i, rispetto al termine naturale, in caso di 
aggiudicazione di gara centralizzata comprensiva di prodotti analoghi a quelli oggetto 
dell’affidamento “Ponte”, da parte della Centrale di Committenza Regionale per l’Umbria o 
da parte di altra Centrale di Committenza, con la quale la Centrale di Committenza per 
l’Umbria abbia stretto apposito accordo; 

 Con importo a base d’asta soggetto a ribasso di €  674.500,00  oltre iva dei legge con costi della 
sicurezza derivanti da rischi da interferenza pari a zero e con importo complessivo di € 1.686.250,00 
oltre iva di legge, comprensivo dell'eventuale periodo di rinnovo contrattuale di 12 mesi e di proroga 
semestrale; 

 
2) Approvare l’avviso informativo, allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale (allegato 1), al 

fine di acquisire la manifestazione d’interesse degli operatori economici avente i requisiti previsti dall’avviso 
stesso ad essere invitati a presentare offerta per la procedura di cui trattasi, con il relativo fac simile per 
l’istanza di partecipazione e il disciplinare telematico, disponendone la pubblicazione sul sito internet di 
questa Azienda USL, nell’Area “Per le Imprese – Bandi di gara per forniture” e sulla piattaforma Net4market 
raggiungibile all’indirizzo: https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_puntozeroscarl;  
 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_puntozeroscarl


 

3) Nominare il Dott. Simone Bellucci responsabile unico del procedimento della procedura di cui trattasi, ai 
sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e smi, delle linee guida Anac n. 3 e dell’art. 8 del regolamento approvato 
con Delibera n. 913 del 05.08.2016; 
 

Funzionari  Istruttori 
dott. Simone Bellucci 
dott. Mauro Mancini 

Il Dirigente  
          U.O.C. Attività tecniche – Acquisti beni e Servizi 

          Dott. Ing. Fabio Pagliaccia 
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