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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Vista la proposta di delibera in oggetto di cui al num. Provv 12857 del 02/09/2019 contenente:

il Parere del Direttore Amministrativo — Dott.ssa Doriana SARNARI
il Parere del Direttore Sanitario — Dr. Silvio PASQUI
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DELIBERA

Di recepire la menzionata proposta di delibera che allegata al presente atto ne costituisce parte
integrante e sostanziale e di disporre quindi cosi come in essa indicato.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
(Dott. Luca LAVAZZA)*

Questo documento € firmato digitalmente, pertanto ha lo stesso valore legale dell’equivalente documento cartaceo firmato autografo. |
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

OGGETTO: RECEPIMENTO “LINEE GUIDA PER IL RAFFORZAMENTO DELLA
TRASPARENZA E LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE IN MATERIA
DI CONCORSI E SELEZIONI PUBBLICHE NEL SISTEMA REGIONALE
UMBRO” APPROVATE CON DGR N.946 DEL 01.8.2019 ED ULTERIORI
DISPOSIZIONI.

La Giunta Regionale dellUmbria, con deliberazione n.604 del 6.5.2019, ha
approvato una Direttiva sulle modalita di gestione delle procedure concorsuali
dellamministrazione regionale, degli enti e agenzie strumentali regionali, delle aziende del
servizio sanitario regionale, delle societa in house a controllo pubblico regionale o di altri
enti/consorzi/associazioni partecipati e finanziati dal’amministrazione regionale, fornendo
prime indicazioni con I'obiettivo di introdurre modalita procedurali per rafforzare la concreta
applicazione dei principi di trasparenza e imparzialita e di prevenzione della corruzione
nelle diverse fasi del procedimento, nelle more della definizione di una legge regionale
sulla trasparenza nei concorsi pubblici.

Con il medesimo atto si &, inoltre, disposto di attivare un laboratorio specifico
presso la Scuola di Amministrazione Pubblica Villa Umbra, con la partecipazione di esperti
qualificati in materia, per I'elaborazione, sulla scorta della Direttiva regionale e della
Direttiva n.3 del 24.4.2018 del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione, recante le Linee guida sulle procedure concorsuali, di specifiche linee
guida, rivolte a tutte le amministrazioni del sistema regionale indicate al precedente
capoverso, imponendo alle amministrazioni interessate di adeguare i propri atti e
regolamenti alle suddette Linee guida.

A segquito della pubblicazione nel BUR Umbria della Direttiva sulle procedure
concorsuali di cui alla succitata DGR n.604/2019, le amministrazioni interessate, ed in
particolare le Aziende Sanitarie Regionali, ivi compresa questa Azienda, hanno sospeso
tutte le procedure relative a concorsi ed avvisi pubblici, a qualsiasi livello gia in essere
presso le stesse, configurando di fatto un blocco generalizzato delle procedure medesime
fino allemanazione delle linee guida ed al recepimento delle stesse da parte
dellamministrazione regionale.

La Giunta Regionale dellUmbria, con deliberazione n.889 del 19.7.2019, a parziale
superamento del blocco delle procedure selettive, scaturito dalle disposizioni adottate con
la precedente deliberazione n.604/2019, ha disposto di consentire alle Aziende Sanitarie
Regionali, nelle more di recepimento ed adeguamento alle linee guida sulle procedure
concorsuali, di attivare le procedure di avviso per assunzioni a tempo determinato in
ambito sanitario, necessarie per fronteggiare situazioni pregiudizievoli per la funzionalita
dei servizi, previa definizione di criteri obiettivi € non discriminatori di selezione dei
candidati, nonché di consentire che le procedure di selezione e reclutamento
sostanzialmente giunte a conclusione, per le quali, quindi, si sono gia esauriti i passaggi
procedurali su cui avrebbero potuto incidere le linee guida, esplichino i propri effetti.

Con deliberazione n.946 dell’1.8.2019, allegata al presente atto, la Giunta
Regionale del’Umbria ha approvato le “Linee guida per il rafforzamento della trasparenza
e la prevenzione della corruzione in materia di concorsi e selezioni pubbliche nel sistema
regionale umbro”, elaborate dal gruppo di esperti qualificati in materia, individuati tramite la



Scuola di Amministrazione Pubblica Villa Umbra, che forniscono un quadro di riferimento
di principi e misure operative che ciascuna amministrazione é tenuta a recepire.

In particolare, il recepimento delle Linee guida, come espressamente indicato,
richiede, all'interno di ciascuna realta organizzativa, una mirata verifica e conseguente
adeguamento del piano di prevenzione della corruzione, del codice di comportamento, del
piano della performance, oltre che delle discipline/regolamenti in materia di procedure
concorsuali e selettive.

La DGR 946 prima citata prevede inoltre che con I'adozione delle Linee guida sono
da intendersi superate le prime indicazioni fornite con la DGR . 604/2019 come sopra
evidenziate .

Occorre pertanto in merito provvedere ai seguenti adempimenti :

e Recepire la DGR n. 946 del 01.08.19 e le relative “ linee guida per il rafforzamento
della trasparenza e la prevenzione della corruzione in materia di concorsi e
selezioni pubbliche nel sistema regionale umbro “ come risultanti nell'allegato “ A “
di tale atto.

e Dare atto che le procedure concorsuali / selettive avviate e momentaneamente
sospese ai sensi della DGR 604/19 possono essere portate a conclusione
gestendole con modalita operative idonee a conciliare le rispettive esigenze di
completamento con il rispetto dei principi ed indicazioni delle linee guida regionali .

o Trasmettere il presente atto e la DGR 946 sopracitata a tutti i soggetti tenuti
all'attuazione dello stesso per il conseguente e necessario adeguamento del Piano
di prevenzione della corruzione, del Codice di comportamento, del Piano della
performance, oltre che delle discipline/regolamenti in materia di procedure
concorsuali e selettive.

Tutto cio premesso si propone di adottare la seguente Delibera

e Recepire la DGR n. 946 del 01.08.19 , allegata al presente atto , e le relative “
linee guida per il rafforzamento della trasparenza e la prevenzione della corruzione
in materia di concorsi e selezioni pubbliche nel sistema regionale umbro “ come
risultanti nell'allegato “ A “ di tale provvedimento.

o Dare atto che le procedure concorsuali / selettive avviate e momentaneamente
sospese ai sensi della DGR 604/19 possono essere portate a conclusione
gestendole con modalita operative idonee a conciliare le rispettive esigenze di
completamento con il rispetto dei principi ed indicazioni delle linee guida regionali .

o Trasmettere il presente atto e la DGR 946 sopracitata a tutti i soggetti tenuti
all'attuazione dello stesso per il conseguente e necessario adeguamento del Piano
di prevenzione della corruzione, del Codice di comportamento, del Piano della
performance, e delle discipline/regolamenti in materia di procedure concorsuali e
selettive.



o Dare atto che il presente provvedimento € soggetto a pubblicazione integrale ai
sensi della vigente normativa in tema di riservatezza.

Il Responsabile U.O.
Trattamento Giuridico - Personale Dipendente
Dr. Domenico Barzotti
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Regione Umbria

Giunta Regionale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

N. 946 SEDUTA DEL 01/08/2019
OGGETTO: DGR n. 804/2019 - Ulteriori determinazioni

PRESENZE
Paparelli Fabio Presidente della Giunta Presente
Bartolini Antonio Componente della Giunta Presente
Cecchini Fernanda Componente della Giunta Presente
Chianella Giuseppe Componente della Giunta Presente

Presidente: Fabio Paparelli

Segretario Verbalizzante: - Catia Bertinelii

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge

L'atto si compone di 10 pagine
Fanno parte integrante deli'atto i seguenti allegati:
Allegate A_LINEE GUIDA concorsi.
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GOD, PRATICA: 2019-006-205

LA GIUNTA REGIONALE

Visto il documento istruttorio concernente l'argomento in oggetto: “DGR n. 604/2019 - Ulteriori

determinazioni” ¢ la conseguente proposta dell' Assessore Antonio Bartolini;

Preso atto:

a) del parere favorevole di regolarita tecnica e amministrativa reso dal responsabile del
procedimento;

b) del parere favorevole sotto il profilo delia legittimita espresso dal Dirigente competente;

c) del parere favorevole del Direttore in merito alla coerenza dell'atto proposto con gii inditizzi e gl
obiettivi assegnati alla Direzione stessa;

Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa;

Visto il Regolamento interno di questa Giunta;

Visto 'articolo 17, comma 2 del Regolamento interno di questa Giunta;

A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA
per le mativazioni contenute nel documento istruttorio che e parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione:

1) Di approvare le “LINEE GUIDA PER IL RAFFORZAMENTO DELLA TRASPAHENZA E LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE IN MATERIA DI CONCORS|I E SELEZIONI|
PUBBLICHE NEL SISTEMA REGIONALE UMBRO?", cosi come risultanti dall'Allegato A, parte
integrante e sostanziale del presente atto;

2) Di stabilire che tutti i soggetti del sistema regionale allargato provvedano al recepimento e
al'adeguamento con | rispettivi atti alle LINEE GUIDA PER IL RAFFORZAMENTO DELLA
TRASPARENZA & LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE IN MATERIA DI CONCORSI £
SELEZION! PUBBLICHE NEL SISTEMA REGIONALE UMBRO™;

3} Di stabilire che con l'adozione delle LINEE GUIDA PER |L RAFFORZAMENTO DELLA
TRASPARENZA E LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE |N MATERIA DI CONCORSI E
SELEZIONI PUBBLICHE NEL SISTEMA REGIONALE UMBRO, sono superate le prime
indicazioni fornite con la DGR n. 604/2019;

4) Di stabilire che in conformitd alle LINEE GUIDA PER IL RAFFORZAMENTO DELLA
TRASPARENZA E LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE IN MATERIA DI CONCORSI E
SELEZIONI PUBBLICHE NEL SISTEMA REGIONALE UMBRO devono essere gestite le
procedure concorsuali avviate, secondo modalitd operative idonee a conciliare le rispettive
esigenze di completamento con #l rispetto dei principi e indicazioni ivi contenute;

5) Di dare mandato al Responsabile del Servizio Attivitd giuridico — amministrativa, tutela dei
consumatori, coordinamento aiuti di Stato. Trasparenza, anticorruzione e privacy, della
trasmissione del presente atto a tutti | soggetti tenuti all'attuazione dello stesso.

Segue atto n. 946 det 01/08/2019 2
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Oggetto: DGR n. 604/2019 - Ulteriori determinazioni

La Direttiva in materia di procedure concorsuall adottata con la DGR n. 604 del 6 maggio 20193, ha
individuato, nelle more della definizione di una legge regionale sulla trasparenza nei concorsi pubblici,
alcuni obiettivi di imparzialita che devono essere osservati nella gestione dei procedimenti concorsuali
e selettivi del personale da parte della Regione Umbria e da parte degli enti e agenzie strumental
regionali, delle aziende del servizio sanitario regionale, delle societa in house a controllo pubblico
regionale o di altri enti/consorzifassociazioni partecipati e finanziatl dall’'amministrazione regionale. In
particolare fa finalitd perseguita & quella di rafforzare il presidio dellattuazione dei principi di
imparzialith e trasparenza attraverso idonee misure operative e gestionali relativamente ad alcune fasi
e profili delle procedure in argomento, quali la costituzione e composizione delle commissioni
esaminatrici, la gestione delle prove selettive, 1a gestione dei flussi informativi e il rispetto in ogni fase
e momento deila procedura della par condicio tra i destinatari. La suddetta Direttiva, unitamente alla
Direttiva n. 3/2018 del Ministro per ta semplificazione e la pubblica amministrazione recante le Linee
guida sulle procedure concorsuali, rivolte a tutte le amministrazioni del sistema amministrativo
regionale, & stata presa a riferimento da parte di un gruppo di esperti gualificati in detta materia,
individuati tramite la Scuola di Amministrazione pubblica Villa Umbra, per la elaborazione successiva
di apposite Linee guida, in base a quanto disposto con la DGR n. 604/2019.

Con nota PEC delfla Scuoia umbra di Amministrazione pubblica - Villa Umbra, Area Amministrazione,
bilancio, patrimonio, risorse umane, qualita, acquisita al prot. n. 147228 del 30 luglio 2019, & stata
trasmessa all'amministrazione della Giunta regionale la Proposta di “LINEE GUIDA PER IL
RAFFORZAMENTO DELLA TRASPARENZA E LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE IN
MATERIA DI CONCORSI E SELEZION| PUBBLICHE NEL SISTEMA REGIONALE UMBRO", che sj
allega quale parte integrante e sostanziale del presente atto (Allegato A).

Le Linee guida si pongono nell'ambite del modello di prevenzione del rischio di corruzione proposto
nei piani e programmi dall'Autorita nazionale anticorruzione e costituiscono una applicazione delle
indicazioni e delle metodologie al campo specifico dei concorsi: costituiscono quindi atto di indirizzo
per la Regione per la redazione del proprio piano di prevenzione; gli enti e le organizzazioni del
servizio regionale, ivi comprese le societa in controllo pubblico (che compongono il “sistema regionale
allargato”) sono tenute al recepimento delle linee guida e la Regione si impegna a garantire questo
recepimento attraverso l'esercizio dei propri poteri, anche mediante quelli che si legano all'esercizio
delta funzione di controllo analege sugli enti privati ad essa riconducibili.

In particolare le Linee guida forniscono un quadre di riferimento di principi e misure operative che
ciascuna organizzazione & chiamata a recepire ed adattare nell'ambito def proprio ordinamento e con
te fonti pill idonee, procedendo in particolare alle necessarie modifiche dei regolamenti e degii atti
interni. Si evidenzia che il recepimento delle Linee guida richiede un'attivitd di adeguamento organico
allinterno di ciascuna realta organizzativa e ordinamentale del sistema regionale allargato, implicando
una mirata verifica e conseguente adeguamento del piano di prevenzione della corruzione, del codice
di comportamento, del piano della performance, oltre che delle discipline/regolamenti in materia di
procedure concorsuali, selettive e di nomina.

Quanto ai contenuti essenziali della suddetta proposta, si evidenzia che vengono individuati i principi
comuni a tutte le procedure voite allassunzione di personale di natura concorsuale o selettiva e alle
procedure di nomina :

Principi comuni in materia di programmazione e organizzazione

La programmazione defle assunzioni deve essere ispirata a principi di trasparenza, coerenza,
predeterminazione dei criteri, giustificata motivazione delfordine di priorita.

Attraverso gli atti previsti, o mediante specifico provvedimento, sono esplicitate annualmente le
esigenze e le procedure per provvedere alla loro copertura. Per quanto prevedibile, in detto atto &

Segue atto n. 846 del G1/08/2019 3
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dato conto delle posizioni vacanti per le quali le procedure di concorso, selezione o nomina, ancorché
di tipo temporaneo, si legano a future procedure o comungue praspettive di copertura con posizioni di
ruolo. Per quanto possibile, il sistema regionale assicura che le esigenze stabili siano coperte
attraverso posizioni a tempo indeterminato, precedute da adeguate selezioni operate in conformita
alle presenti linee guida, salve giustificate ragioni ostative, e evitano per quanto possibile il reiterato
ricorso ad interim e incarichi temporanei. Devono essere adottate le misure idonee a garantire che le
procedure concorsuali o di selezione siano realmente aperte, trasparenti e non discriminatorie,
evitando di porre precondizioni eccessivamente stringenti e non giustificate dalle specifiche
caratteristiche della funzione da esercitare.

Al riguardo si deve precisare che, a prescindere dall'adeguamento ai principi posti dalle Linee guida in
argomento, tutte le pubbliche amministrazioni, ivi inclusi gli enti del Servizio sanitario regionale, sono
tenuti al'applicazione, in materia di programmazione dei fabbisogni di personale, cosl come previsto
dali'art. B-ter del D. Lgs. n. 185/2001, delle Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”, entrate in vigore il giorno della
pubblicazione, in Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27 luglio u.s., emanate con decreto 8 maggic 2018, dal
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze e con il Ministro della salute.

Principi di indipendenza e imparzialita delle commissioni

Al principi di terzieta, imparzialita ed indipendenza della commissione di concorso, si devono ispirare
anche le procedure di selezione non concorsuale e di nomina.

Per terzieta della commissione si intende la presenza, al suo interno, di una maggioranza di membri
che non siano in alcun modo riconducibili all’organizzazione che bandisce it posto a concorso od
oggetto di procedura di selezione.

Per imparzialita defla commissione si intende I'assenza di situazioni di conflitto di interesse; questo &
assicurato attraverso doveri di astensione, da definire laddove ritenuto utile anche in modo pilt ampio
di quanto previsto dall'art. 51 cpc e dal DPR n. 62 del 2013, ed attraverso obblighi di dichiarazione
ulteriori, che evidenzino la presenza di significative relazioni di tipo professionale o personale
infercorse tra i commissari ed i candidati. L'imparzialita va assicurata da parte degli uffici coinvolti, da
parte di ciascun commissario e da parte del collegio nel suo complesso, anche garantendo il rispetto
scrupoloso deile procedure ed astenendosi da indebiti favoritismi o discriminazioni, garantendo
sempre la par condicio tra | concorrenti, fermo il dovere di soccorso istruttorio laddove dovuto,

Per indipendenza della commissione si intende I'assenza di situazioni di forti legami e dipendenza
personale o professionale, presenza di significativi rapperti pregressi con l'organismo che bandisce il
concorso o la procedura di selezione, nonché con altri organismi del sistema regionale amministrativo
da questo dipendenti.

L'indipendenza e la terzieta sono assicurate, in particolare, attraverso meccanismi quali il sorteggio
dei commissari tra liste di figure competenti formate con criteri obiettivi ed aperti, la loro adeguata
refribuzione considerando il valore strategico della gualita delle procedure concorsuali, la rotazione dei
commissari. L'indipendenza & sempre assicurata per | componenti esterni della commissione.

Il sistema regionale allargato si adegua al presente principio predisponendo, per le procedure di
propria competenza e laddove applicabile, liste di esperti, da integrare anche mediante avviso
pubblico; tenuto conto delle caratteristiche degli specifici profili professionali, le liste sono formate per
quanto possibile garantendo adeguata indipendenza e competenza professionale dei sorteggiabifi, it
principio della rappresentanza di genere, ed una composizione sufficientemente ampia. I ricorso ad
elenchi formati sulla base di criteri obiettivi od alla cui formazione concorrono anche soggetti esterni
qualificati (quali, a titolo esemplificativo, istituzioni universitarie, enti statali, collegi professionali
nazionali, ecc.) costituisce una buona pratica cui tendere in gquanto compatibile.

Laddove uno o pil di questi principi non risulti adeguatamente assicurato tenuto conto di vincoli
organizzativi o materiali, sono adottate misure alternative e procedure idonee a contenere il rischio, tra
le quali il rafforzamento, ove possibile, di garanzie relative alle modalita di predisposizione e scelta
delle prove sottoposte ai candidati nelle fasi di preselezione e selezione. il ricorso ad elenchi formati
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sulla base di criteri obiettivi od alta cui formazione concorrono anche soggetti esterni qualificati (quali,
a titolo esempiificativo, istituzioni universitarie, enti statali, collegi professionali nazionali, ecc.)
costituisce una buona pratica cui tendere in quanto compatibile.

Adeguate garanzie nelle fasi procedurali

Il sistema regionale allargato procede ad una revisione e mappatura dei procedimenti di concorso,
selezione ed incarico, assicurando la massima trasparenza delle diverse fasi, la piena pubblicita dei
passaggi procedurali, la pubblicazione con adeguata evidenza nel sito dell'organismo ed in quello
della regione delie notizie sull'andamento dei lavori e sulle eventuali variazioni. {.addove tenuti, ed in
ogni caso laddove i candidati siano in numero limitato ed individuati o individuabili, procede inoltre a
comunicazioni personali secondo le modalita pid idonee.

Nella fase di mappatura delle procedure & prestata particolare attenzione ai rischi di manomissione o
diffusione delle prove di concorse o selezione e sono adottate le misure idonee a ridurre i predetti
rischi. Le procedure sono regolate in modo che siano previamente individuate le responsabilita, in
particolare rispetio al corretto svolgimento delle prove, alla garanzia della segretezza e non indebita
divulgazione di prove,

Tutto il personale del sistema regionale allargato si astiene dall'intervenire indebitamente sullo
svolgimento delle procedure e sui lavori della commissione, in particolare evitando di operare
pressioni indebite sui membri della commissione; opera aftivamente per assicurare il miglior
funzionamento delle procedure. | membri della commissione e tutto i personale coinvolto assicura il
pill scrupoloso segreto di ufficio sulle prove concorsuali, il cui contenuto pud essere divulgato solo
nelle forme e nei modi previsti dalla procedura. Le comunicazioni con | membri della commissione e le
indicazioni relative allo svolgimento dei lavori, ove previste, avvengono secondo modalita formali e
tracciabili, in particolare mediante comunicazioni via mail. Le organizzazioni del SRA individuano le
modalita pit idonee, tra le guali l'incorporazione di questi doveri nei codici di comportamento, per
garantire il rispetto di questi doveri.

Nella definizione delle modalita di predisposizione e sceita delle prove da sottoporre ai candidati, sono
privilegiate modalitd che consentano la previa conoscibilitd delle fonti dalle quali saranno tratte le
prove, anche attraverso la definizione analitica delle materie oggetto del concorso e della selezione e,
ove possibile, 1a previa predisposizione e diffusione della batteria di domande e quiz che costituiranno
oggetto di una o pil deile prove di concorso o selezione. In ogni caso sono assicurati gli opportuni
accorgimenti per garantire la non predeterminazione delle prove e per evitare Findebita conoscenza
delle prove che saranno sottoposte: costituiscono soluzioni a tal fine, ove compatibili, la selezione
casuale, anche mediante procedure automatizzate ed appositi algoritmi che garantiscano la non
prevedibilita dell'esito, tra un numero congruo di test o domande; la ridotta distanza temporale e se
possibile 1a contestualita tra sorteggio delle prove e loro sotteposizione ai candidati. Tra le soluzioni da
adottare rientra, ove ritenuto possibile ed utile, quella proposta nella delibera di Giunta retativa alta
composizione di due distinte commissioni.

Trasparenza ed aperiura

Delle posizioni aperte all'interno del sistema regionale allargato & data notizia, in particolare, oltre che
con le altre modalita previste dalle specifiche regole relative a ciascuna procedura, mediante
pubblicitd nel sito istituzionale delforganismo ed in quello della regione. A questo fine, la regione
assicura i necessari flussi informativi e la predisposizione di una sezione, accessibile dall’lhome page
del proprio silo istituzionale, nel quale sono fornite le informazioni su tutte le procedure aperte; gii
organismi del sistema regionale allargato sono tenuti a comunicare tempestivamente alla regione le
procedure di propria competenza ai fini del rispetto di questa previsione.

Deve essere assicurata adeguata trasparenza relativamente ai profili organizzativi e procedurali dei
singoli procedimenti, ivi compresa l'indicazione dei responsabili, delle principali fonti normative di
riferimento, della tempistica, delfandamento della procedura. Sono in patticolare resi
tempestivamente noti, salvo diversa previsione di legge o regolamento, i nominativi dei commissar, le
loro dichiarazioni sulle situazioni di conflitto di interesse, i loro curriculum, unitamente allatto di
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nomina. Sono adottate le modalita per assicurare la massima trasparenza, ex ante ed ex post, aile
procedure concorsuali ed alle modalitd di svolgimento, dando pubblicita in particolare ai criteri di
selezione ed ai risultatl delle valutazioni e delle prove cosi come risultantl dal verbali delia
commissione.

Nelfa definizione dei criteri, in tutte e fasi, sono definite modalita che assicurino per quanto possibile if
ricorso a criteri obiettivi, riconosciuti, non indebitamente selettivi, evitando la previsione di cause di
esclusioni eccessivamente selettive o che appalano costruite su misura, che rendano non realmente
competitiva la procedura concorsuale, falte salve specifiche ed eccezionali esigenze, comungue
debitamente motivate, legate ad alte professionalita. | criteri di valutazione sonc per quanto possibili
costanti e prevedibili per le medesime categorie e figure professionali; questo ¢ assicurato attraverso
appositi provvedimenti, anche di tipo regolamentare, ed atti di indirizzo.

Regole di comportamento

Clascun funzionario assicura per quanto di propria competenza il rispetto dei principi, segnalando
eventuali contatti impropri, astenendost dall'operare pressioni sulla commissione o sugh uffici di
segreteria e supporio, assumendo come proprio dovere la protezione dell'indipendenza e
dellimparzialitd dei lavori della commissione: questi doveri sono incorporati nei codici di
comportamento delle diverse organizzazioni. Gli organi di vertice e di indirizzo definiscono modalita,
anche atftraverso l'adozione di uno specifico codice etico, per responsabiiizzarsi sul rispetto dei
medesimi doveri di non ingerenza e protezione dell'indipendenza e imparzialita delle procedure
concorsuali. Al medesimi principi si adeguano, nel rispetto delle specificita dei propri ordinamenti, gli
organismi e le societa in controllo,

Devono essere adeguate le proprie disposizioni di servizio ed i propri codici di comportamento al fine
di esplicitare il dovere di tutto il personale a diverso titolo coinvolto in procedure di concorso, selezione
o incarico, di garantire il rispetto dei principi di: imparzialita; segreto di ufficio e divieto di indebita
divulgazione o comunicazione di prove od altri elementi riservati; divieto di manomissione delle fasi e
dovere di cura deile garanzie procedurali; astensione da indebite ingerenze; rifiuto di ingerenze
indebite, dovere di segnalare condotte improprie ed ingerenze, dovere di operare con fedeltd e onore
e di partecipare alle procedure concorsuali e di selezione laddove richiesto, salvo comprovate e gravi
ragioni; dovere di dichiarare la presenza di situazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale.
Indicazioni specifiche ed i "modeli” procedurali

Fermi i principi, questi devono essere adattati alle specifiche procedure ed in particolare adeguati
tenendo conto dei vincoli normativi e sempre prevendendo misure di prevenzione alternative laddove
non risulti possibile un pieno rispetto dei principi. La revisione delle procedure di concorso, selezione e
incarico & occasione per verificare lidoneitd delle procedure ad assicurare la scelta dei migliori
candidati, tenuto conto anche delle indicazioni fornite dat Dipartimento per la funzione pubblica con le
proprie linee guida sui concorsi.

L'attivazione di meccanismi regionali di controllo ed enforcement

La regione prevede, nell'ambito delle proprie funzioni generali di indirizzo e controllo sugli uffici e gii
enti dipendenti dalla regione e del complessivo sistema regionale allargato, secondo le procedure e le
dinamiche proprie di ciascun ente, specifici meccanismi di vigilanza e controllo sullimplementazione
delle linee guida ed opera un monitoraggio, garantendo la predisposizione di relazioni periodiche (con
cadenza almeno annuale) sullo stato di attuazione delle linee guida. |l rapporto & oggetto di specifica
discussione in Giunta regionale ed & presentato al Consiglio dall'assessore competente od in sua
assenza dal Presidente. Al fini del monitoraggio e della predisposizione del rapporto di vigilanza,
presso la regione & costituito un apposito comitato, composto anche dai responsabili anticorruzione
della regione e degli enti del sistema regionale allargato, presieduto da un esperto esterno di
comprovata competenza ed indipendenza nominato dalla Giunta regionale previa procedura di
interpello. Il comitato, laddove richiesto, pud fornire pareri su specifiche misure di adeguamento alle
Linee guida.
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Quanto al recepimento e ai margini di adattamento, le Linee guida forniscono indicazioni che devono
essere trasposte all'interno delle specificita di ciascuna organizzazione, attraverso un adeguamento
ed adattamento che deve essere tempestivo e completo nei principi, ma che pud ammaettere margini
di deroga rispetto alle specifiche misure operative. La scelta di procedere ad eventuali deroghe deve
essere trasparente, giustificata e motivata e ciascuna organizzazione ¢ tenuta ad esplicitare le ragioni
della deroga con atto motivato e ad assumerne la responsabilitd, tenuto conto delle speciticita
ordinamentali e di gravi esigenze di servizio.

Con apposita precedente comunicazione del Presidente del gruppo di lavoro di esperti esterni, si &
evidenziato che i principi e contenuti delle Linee guida “richiederanno un'inevitabile fase di
recepimento ed adattamento, che per quanto rapido non potra essere brevissimo e risulterebbe invero
incompatibile con alcune eslgenze manifestate dal sistema sanitario. D'altra parte, una frettolosa
messa a regime di alcune indicazioni finirebbe paradossalmente per ridurne [efficacia a regime e
costringerebbe a ricercare le soluzioni pill indolori e rapide rispetto a quelle pitl efficaci e
complessivamente migliori, con una politica di riforma guidata dalle emergenze.

Per questi motivi, in attesa della bozza di linee guida & stato suggetito un intervento volto ad “allentare
ta tensione” sulle linee guida, rimuovendo il blocco attualmente generalizzato alle procedure selettive
e concorsuali, operando su alcune specifiche esigenze e situazioni. In particolare dal gruppo di lavoro
sono stali elaborati e forniti criteri per Findividuazione delle fattispecie procedurali da considerare
urgenti e contingibili alle quali non si applicano le Linee guida, ivi comprese le procedure
sostanzialmente gia completate.

Per quanto riguarda le procedure in corsoc al momento dell'adozione delle Linee guida si prevede che
siano verificate ponendo in bilanciamento le esigenze di tempestiva e regolare conclusione delle
procedure con quelle di assicurare la massima imparzialita, trasparenza ed apertura delle procedure
stesse: ciascuna fase residua della procedura & valutata per verificare la possibilita di un
adeguamento che tenga conto delle indicazioni e dei principi delle Linee guida.

Le procedure non ancora avviate, da intendere in particolare queile per le quali non sia gia stato
pubblicato il refative bando od avviso, sono soggette alle Linee guida in oggetto: nelle more del pieno
adeguamento laddove questo richieda modifiche regolamentari od altri adempimenti, le singole
organizzazioni possono adottare indicazioni interinali e provvisorie, con atte motivato, che
garantiscano un adeguamento provvisorio per procedure urgenti dalle quaii dipenda la funzionalita dei
servizi, ‘

Si precisa che per quanto attiene Ja gestione delle procedure concorsuali e selettive da parte
del'amministrazione regionale, in quanto pubblica amministrazione, pur in vigenza di fonte
regolamentare suscettibile anch’essa di adeguamento alla luce delle Linee guida in argomento,
sussiste |'obbligo di rispettare puntuali prescrizioni finalizzate ad assicurare la trasparenza delie
procedure concorsuali, anche dal punto di vista della gestione delle diverse fasi procedurali e della
composizione delle commissioni di concorso e degli obblighi informativi ex ante ed ex post della
procedura concorsuale, in quanto derivanti da disposizioni inderogabili della normativa vigente e in
particolare con riferimento al DPR n. 487/1994, al D. Lgs. n. 165/2001, al D. Lgs. n. 33/2013, al D.
Lgs. n. 38/2013, alla L. n. 190/2012, al DPR 62/2013, cosi come recepito ed attuato per quanto attiene
il Codice di comportamento del personale della Giunta regionale con DGR n. 37/2014 e da ultimo con
DGR n. 569/06.05.2019.

Alla luce di quanto gia stabilito con la DGR n. 604/06.05.2019, si sottopone alla Giunta regionale la
Proposta di “LINEE GUIDA PER IL RAFFORZAMENTO DELLA TRASPARENZA E LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE IN MATERIA DI CONCORSI E SELEZIONI PUBBLICHE NEL
SISTEMA REGIONALE UMBRO?”, ‘cosi come risultanti dallAllegato A) per la conseguente adozione e
per le conseguenti determinazioni in merito al percorso di adeguamento e alfla gestione delle
procedure in itinere, data I'attuazione delle previsioni della DGR n. 604/2019. Al riguardo si precisa
che |'adozione delie Linee guida in oggetto costituisce atto di ordinaria amministrazione in quanto gia
con DGR n. 604/06.05.2019 e la Direttiva allegata e parte integrante e sostanziale del medesimo atio
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era stato stabilito, nelle more della definizione di una jegge regionale sulla trasparenza nei concorsi
pubblici, di prevedere Linee guida per il rafforzamento dei principt di trasparenza e imparzialita nelle
procedure di assunzioni di personale di tutto il sistema regionale altargato.

Si propone alla Giunta di adottare ai sensi delfart. 17, comma 2, del vigente Regolamento interno
della Giunta le determinazioni di competenza in merito a guanto sopra esposto.

PARERE DI REGOLARITA TECNICA E AMMINISTRATIVA

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta: si esptime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica e amministrativa del procedimento e si trasmette al Dirigente per le determinazioni
di competenza.

Perugia, §i 31/07/2019 It responsabile del procedimento
- Fabiola Marsilio

FIRMATO

Firma apposta digitalmente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge

PARERE DI LEGITTIMITA

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta;

Visto il documento istruttorio:

Atteso che suli’atto & stato espresso:

- il parere favorevole in ordine alla regolaritad tecnica e amministrativa reso dal responsabile del
procedimento;

Si esprime parere favorevole in merito alla legittimita dell’atto
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Perugia, li 31/07/2019 il dirigente del Servizio
Organizzazione, gestione e

amministrazione del persanale

Ing. Stefano Guerrini
Titolare

FIRMATO
Firma apposta digitalmente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge

PARERE DEL BIRETTORE

Il Direttore, ai sensi e per gli effetti degli artt. 8, L.r. n. 2/2005 e 13 del Regolamento approvato con
Deliberazione di G.R., 25 gennaio 2006, n. 108;

- riscantrati i prescritti pareri del vigente Regolamento interno della Giunta,

- verificala la coerenza dell'atio proposto con gli indirizzi e gli obiettivi assegnati alla Direzione,
esprime parere favorevole alla sua approvazione.

Perugia, 1 31/07/2019 . DIRETTORE
DIREZIONE REGIONALE RISORSE UMANE,

FINANZIARIE E STRUMENTALI, AFFARI
GENERALI E RIFORME, TURISMO E AGENDA
DIGITALE
Lucio Caporizzi
Sostituto

FIRMATO
Firma apposta digitalmente ai sensi
delle vigenti disposiziom di legge

PROPOSTA ASSESSORE

L'Assessore Antonio Bartolini ai sensi del vigente Regolamento della Giunta regionale,
propone

alla Giunta regionale {'adozione del presente atto
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Perugia, Ii 01/08/2019 Assessore Antonio Bartolini
Titolare

FIRMATO
Firma apposta digitalmente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge
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La proposta dj Linee guida & stata Predisposta gg Un gruppo gj lavorg Costituity presse il
Dipartimento di Scienze politiche deM'Université deglh studi dj Perugia, Coordinato daj Enrico
Carloni, con Guido Sirianni, e Composto da Benedetto Ponti, Federica Mannella, Matteo

Falcone, Gloria Pettinari o Diletta Paoletti. |1 gruppo dj layorg 5 e avvalso anche def confranto

regionale.
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amministrativo. ' :
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Ai redattori delle proposte & chiaro che le Linee guida potranno assumere un valore ed una
funzione risolutiva solg se seriamente implementate ed aftuate, e solo se il sistema politico ed
amministrativo umbro nel suo complesso prendera atto del valore fondamentale di procedure
imparziali e trasparenti per tutti i processi di reclutamento di personale, evitando che ragioni
anche in sé apprezzabili (come quelle di ridurre il precariato, garantire la continuita nello
svolgimento di mansioni, Ja cura delle esigenze di persone e territori, ecc.) divengano scuse per
eludere i principi che devono sempre caratterizzare { concorsi e le selezioni pubbliche, primo tra
tutti it principio di debita valorizzazione del merito individuale, accertato sulla base di criteri
adeguati e da parte di commissioni indipendenti ed imparziali.

1. LE LINEE GUIDA ED IL. LORO RECEPIMENTO
1.1. Obiettivi e limiti delle linee guida

L'obiettivo delle Linee guida & quello di fornire una cornice di riferimento per la Regione Umbria
e le organizzazioni del complessivo sistema amministrativo regionale, prime tra tutte le aziende
del sistema sanitario (d’ora in poi “sistema regionale - SR"), nella predisposizione di misure di
prevenzione idonee a limitare e contenere fenomeni di maladministration nellambito delle
procedure di concorso, selezione o nomina. Questo anche in risposta alle vicende che hanno
coinvolto il sistema umbro, per rafforzare la qualita ed affidabilita delle procedure di selezione e
di valutazione e la loro idoneita a garantire i principi di imparzialita e valorizzazione del merito,
per ridurre indebiti condizionamenti nelle procedure rispetto ad interessi poiitici, associativi,
corporativi o personali, per contribuire pit a fondo ad assicurare fondata fiducia dei cittadini
umbri sulla qualita dei servizi e suila dedizione all'interesse pubblico del personale.

Le Linee guida forniscono un guadro di riferimento di principi & misure operative che ciascuna
organizzazione € chiamata a recepire ed adattare nell'ambito del proprio ordinamento e con le
fonti pit idonee, procedendo in particolare alle necessarie modifiche dei regolamenti e degli atti
interni,

Le Linee guida si pongono nelfambito del modello di prevenzione de! rischio di corruzicne
proposto nei piani e programmi dall'Autoritad nazionale anticorruzione ‘e costituiscono una
applicazione delle indicazioni e delle metodologie al campo specifico dei concorsi: costituiscono
quindi atto di indirizzo per la Regione per la redazione del proprio piano di prevenzione: gli enti
e le organizzazioni del servizio regionale, ivi comprese le societa in controllo pubblico (che
compongono il “sistema regionale allargato” - SRA), sono tenute al recepimento delle finee
guida e la regione si impegna a garantire questo recepimento attraverso l'esercizio dei propri
poteri, anche mediante quelli che si legano all'esercizio delia funzione di controllo analogo sugli
enti privati ad essa riconducibili.

1.2. Il recepimento delle linee guida ed i margini di adattamento

Le linee guida forniscono indicazioni che devono essere trasposte allinterno delle specificita dj
ciascuna organizzazione, attraverso un adequamento_ed adattamento che deve essere
tempestivo_e completo nei principi. ma che pué_ammettere marqini di deroga rispetto alle
specifiche misure operative.

La scelta di procedere ad eventuali deroghe deve essere trasparente, giustificata e motivata e
ciascuna organizzazione & tenuta ad esplicitare le ragioni della deroga con atto motivato e ad
assumerne la responsabilita, tenuto conto delie specificita ordinamentali e di gravi esigenze dj
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servizio. Nell'ambito delle misure di monitoraggic, 'adattamento formale alle linee guida e {a
giustificazione e proporzionalita delie derocghe song soggette a controllo; in ogni caso in cui si
proceda a deroghe, si individuano misure di prevenzione del rischio alternative, reputate di pari
efficacia e comunque idonee a garantire il massimo rispetio dei principi tenuto conto delle
esigenze di buon andamento.

Con precedente comunicazione sono state individuate le procedure urgenti e contingibili_alle
guali non si applicano le Linee quida, ivi comprese le procedure sostanzialmente gia completate.

Le procedure in corse al momento di adozicne delle linee quida sono verificate ponendao in
bilanciamento le esigenze di tempestiva e regolare conclusione delle procedure con quelle di
assicurare la massima imparzialita, trasparenza ed apertura delle procedure stesse: giascuna
fase residua della procedura & valutata per verificare la possibilita di un adequamento che tenga
conto delle indicazioni e dei principi delle linee guida.

Le procedure non ancora avviate, ad intendere in particolare quelle per le quali non sia gia stato
pubblicato il relativo bando od avviso, song soggette alle presenti linge guida: nelle more del
pieno adeguamento laddove questo richieda modifiche regolamentari od altri adempimenti, le
singole organizzazioni possono adottare indicazioni interinali @ provvisorie con atio motivato,
che garantiscang_un adeguamento provvisorio per procedure urgenti dalle quali dipenda la
funzionalita dei servizi.

1.3. L'adeguamento nel breve e nel medio termine

Le Linee guida sono tempestivamente recepite da ciascuna organizzazione; laddove perd il
pienc adeguamento dipenda dalla predisposizione di soluzioni che richiedono specifiche
procedure ed attivita {es. banche dati di domande, formazione di liste di possibili commissari,
ecc.), le sole misure a questo collegate possono essere provvisoriamente derogate, con la
previsione di altre soluzioni reputate comunque adeguate a ridurre #l rischio. ll pienc
adattamento con la predisposizione delle misure e soluzioni necessarie & comungue assicurato
nei termini di sei mesi dall'adozione delle linee guida: decorso questo termine le relative deroghe
di cui al presente paragrafo non sono pid giustificate.

1.4. Il rapporto tra linee guida ed altri strumenti e piani

Le indicazioni contenute nelle Linee guida costituiscono indirizzo per la redazione dei piani di
prevenzione della corruzione, ed in questi termini vengono trasferite nel processo di redazione
dei piani di prevenzione dagli organi competfenti, ferma la competenza dei responsabili di
prevenzione nefla predisposizione del piano come strumento di mappatura dei processi,
valutazione e gestione del rischio.

I piani di prevenzione, coerentemente con le indicazioni legisiative e quelle del Piano nazionale
(PNA), gestiscono le procedure concorsuali, di selezione e nomina, attribuendo ad esse il pit
alto livello di rischio e definiscono in modo puntuale ed analitico i relativi processi, individuando
misure mirate ed ulteriori per la minimizzazione del rischio.

In particolare, tutti gli enti del sistema regionale prevedono nel loro piano di prevenzione della
corruzione, o nel'ambito delia disciplina def proprio ptano di gestione del rischio integrato con il
modello 231", un'apposita_sezione dedicata alle procedure di reclutamento ed incarico,
indicando le misure intraprese, le misure programmate, gli indicatori relativi alia verifica della
loro attuazione e del loro rispetto, le misure di controllo previste al riguardo. In particolare,
conformemente alle indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione 2013, tutti gli enti
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del SRA nel proprio piano di prevenzione danno “indicazione delle iniziative previste nefl'ambito
di concorsi e selezione del personale”. Per gli enti del servizio sanitario, adeguamento alle
Linee guida & operato prestando attenzione alle specifiche indicazioni fornite dalfAutorita
anticorruzione con l'aggiornamento al PNA 2015 e 2016.

Il rischio corruzione nellambito delle procedure di concorso, selezione e nomina, € trattato
anche individuando specifiche regole di condotta, mediante modifica al codice _di
comportamento di ciascuna organizzazione. Per gli enti del servizio sanitario, 'adeguamento ¢
operato tenuto conto delle specifiche indicazioni fornite dali'Autorita anticorruzione per i codici
di comportamento in ambito sanitario.

L'adeguamento alle Linee guida e fa loro implementazione nell'ambito delle diverse procedure
costituisce obiettivo_di_performance_dirigenziale, individuale ed organizzativa, ed i predett
obiettivi sono integrati nei piani delie performance e sul loro rispetto vigilano e relazionano dfi
OV ed in particolare POIV regionale ponendo attenzione al complessivo sistema sanitario
regionale.

1.5. L'adeguamento da parte delle societa in controllo pubblico

Le societd in controllo recepiscong gli indirizzi delle Linee guida in quanto compatibili con i
proprio ordinamento; adeguano in ogni caso le procedure di concorso, selezione e nomina di
propria competenza ai principi delle Linee guida. La Regione, nell'esercizio dei propri poteri di
contrello analogo e delle proprie funzioni di vigilanza e controllo verifica I'adeguamento e
fornisce specifici indirizzi anche tenendo conto delfa natura delle societa e delle specificita dei
compiti assegnati.

In termini generali, attraverso | predetti strumenti si persegue l'obiettivo della definizione di
regole relative al reclutamento del personale che diano adeguate garanzie ed “awvicinino tale
personale a quello delle pubbliche amministrazioni, ai fini delfa garanzia dellimparzialita” nelle
procedure di concorso, selezione ed incarico, anche in coerenza con le indicazioni fornite
dall'autorita nazionale anticorruzione (Aggiornamento al PNA, 2016).

1.6. L'adeguamento da parte di enti umbri non riconducibili al sistema regionale

La regione, anche sulla base di appositi protocelli, convenzioni o prevedendc meccanismi di
incentivazione e premialita, promuove l'adeguamento alle Linee guida, tenuto conto delle
specificita dei rispettivi ordinamenti e dei principi di autonomia, cooperazione interistituzionale
e leale collaborazione, anche da parte di enti pubblici, primi tra tutti gli enti locali umbri e le
societa da questi controllate.

2.1 PRINCIPI COMUNI
2.1. Principi generali in materia di concorsi, selezioni ed incarichi

Il sistema regionale allargato individua nelle procedure concorsuali, di selezione o incarico
un'area di_alto rischio che richiede lapprontamento di specifiche ed adequate misure di
prevenzione e di adeguate azioni di monitoraggio e controllo sui loro rispetto. Nell'ambito delle
proprie competenze, gli organi di indirizzo, le figure dirigenziali specie di tipo apicale, i
responsabili di prevenzione, gl organismi di valutazione e confrollo, i responsabili dei servizi e
degli uffici, tutti i dipendenti ed il personale coinvolto, pongono particolare cura nelladozione di
tutte le misure idonee ad assicurare la corretiezza e trasparenza delle procedure, nel rispetto
4
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alle Linee guida cosi come recepite e comungue tenuto conto dei principi in esse contenute:. Le
predette esigenze sono valutate in sede di modifica di provvedimenti normativi, regolamenti ed
atti di programmazione ed organizzazione.

Laddove il rispetto di una specifica misura non sia possibile, per ragioni di tipo normativo o
materiale o perché ne risulterebbero pregiudicate in modo sproporzionato le esigenze di
funzionalita, i soggetti competenti, sia in fase di adeguamento che di attuazione, possono
procedere in senso derogatorio dandone formale corunicazione agli organi di indirizzo, alla
regione ed ai suoi organi di controllo, con un atto motivato pel guale sono indicate le misure di
prevenzione sostitutive volte ad assicurare il rispetto def principi delle Linee guida. Le procedure
in deroga di una o pit delle misure di prevenzione ordinariamente previste sono in ogni caso
evidenziate nel sito dell'organismo regionale e di questo & data evidenza nel sito delia regione.

2.2. ! principi comuni in materia di programmazione e organizzazicne

il SR assicura che la programmazione delie assunzioni_sia_ispirato a principi di trasparenza,
coerenza, predeterminazione dei criteri. trasparenza, giustificata motivazione delfordine di
priorita. Aftraverso gli atti previsti o mediante specifico provvedimento, sono esplicitate
annuaimente le esigenze e le procedure per provvedere alla_loro_copertura. Per guanto
prevedibile, in detto atto & dato conto delle posizioni vacanti per le quali le procedure di
concorso, selezione o nomina, ancorché di tipo temporaneo, si legano a future procedure o
comungue prospetfive di copertura con posizioni di ruolo,

Per gquanto possibile, il SR assicura che le esigenze stabili siano coperte attraverso posizioni a
tempo indeterminato, precedute da adeguate selezioni operate in conformita alle presenti linee
guida, salve giustificate ragioni ostative, e evitanc per quanto possibile it reiterato ricorso ad
interim e incarichi temporanei.

Le SR adottano le misure idonee a garantire che le procedure concorsuali o di selezione siang
reaimente aperte, trasparenti e non discriminatorie, evitando di porre precondizioni
eccessivamente sfringenti e non giustificate dalle specifiche caratteristiche della funzione da
esercitare.

Per guanto possibile, il SR favorisce il ricorse a soluzioni integrate che coinvolgano pil
organismi ed uffici, tendendo al modello di concorsi unici per medesime tipologie di personale.

Per gli incarichi e le nomine di competenza del SR, ivi comprese quelle di competenza della
Giunta e del Consiglio regionale, anche laddove suddetta nomina coinvolga altri enti esterni al
SRA, le nomine ad incarichi direttivi, ed in particolare tutte le nomine che rientranc nel campo
di applicazione del d.lgs. n. 39 del 2013, ove non oggetto di specifiche regolazioni che ne
determinano le modalita trasparenti di espletamento, sono precedute da un avviso a presentare
candidature ed i curricula dei candidati sono resi pubblici attraverso il sito della regione.

2.3. In particolare: indipendenza e imparzialita delle commissioni

- I momento della formazione della commissione di concorso & decisivoe per assicurare la
complessiva regolarita delle procedure di concorso e selezione.

E principio generale, non derogabile se non per precisi vincoli di tipo legislativo & comunque
indisponibili al SR, la_terzieta, imparzialitd ed indipendenza della commissione di concorso. A
detti principi si ispirano anche le procedure di selezione non concorsuale e di nomina, del SR,
e le procedure del SRA,
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Per terzietd della commissione si intende la presenza, al suo interno, di una maggioranza di
membri che non siano in alcun modo riconducibili all'crganizzazione che bandisce il posto a
concorso od oggetto di procedura di selezione.

Per imparzialitd della commissione si intende I'assenza di situazioni di conflitto di interesse;
questo & assicurato attraverso doveri di astensione, da definire laddove ritenuto utile anche in
modo pili ampio di quanto previsto dall'art. 51 cpc e dal dPR n. 62 del 2013, ed attraverso
obblighi di dichiarazione ulteriori, che evidenzino la presenza di significative relazioni di tipo
professionale o personale intercorse tra i commissari ed i candidati. L'imparzialitd va assicurata
da parte degli uffici coinvolti, da parte di ciascun commissario e da parte del collegio nel suo
complesso, anche garantendo il rispetto scrupoloso delle procedure ed astenendosi da indebiti
favoritismi o discriminazioni, garantendo sempre la par condicio tra i concorrenti, fermo il dovere
di soccorso istruttorio laddove dovuto.

Per indipendenza della commissione si intende l'assenza di situazioni di forti legami e
dipendenza personale o professionale, presenza di significativi rapporti pregressi con
I'organismo che bandisce il concorso o la procedura di selezione, nonché con altri organismi del
SRA da questo dipendenti.

Lindipendenza e la terzieta sono assicurate in particolare attraverso meccanismi quali il
sorteaqio dei commissari tra liste di figure competenti formate con criteri gbiettivi ed aperti, la
loro adeguata retribuzione considerando i valore strategico della qualitd delle procedure
concorsuali, la rotazione dei commissari. L'indipendenza & sempre assicurata per | componenti
esterni della commissione.

Il SRA si adegua al presente principio predisponendo, per le procedure di propria competenza
e laddove applicabile, liste di esperti, da integrare anche mediante avviso pubblico; tenuto conto
delle caratteristiche degli specifici profili professionali, le liste sono formate per quanto possibile
garantendo adeguata indipendenza e competenza professionale dei sorteggiabili, #f principio
della rappresentanza di genere, ed una composizione sufficientemente ampia. i ricorso ad
elenchi formati sulla base di criteri obieltivi od alla cui formazrione concorrono anche soggetti
esterni qualificati {(quali, a titolo esemplificativo, istituzioni universitarie, enti statali, collegi
professionali nazicnali, ecc.) costituisce una buona pratica cui tendere in quanto compatibiie.

Laddove uno o pil di questi principi non risulti adeguatamente assicurato tenuto conto di vincoli
organizzativi o materiali, sono_adottate misure alternative e procedure idonee a contenere |l

rischip, tra le quali il rafforzamento, ove possibile, di garanzie relative alle modalita di
predisposizione e scelta delle prove sottoposte ai candidati nelle fasi di preselezione e
selezione.

2.4, in particolare: adeguate garanzie nelie fasi procedurali

il SRA individua nelle procedure di tipo concorsuale, e comunque nelfle procedure di selezione
aperta. trasparente e non discriminatoria, le modalita ordinarie e preferenziali per la scelta del

personale chiamate a ricoprire rucfi, anche a tempg_determinato, negli organismi del sistema
regionale.

Le deroghe a dette tipologie di procedure devono essere debitamente giustificate, sulla base di
etementi oggettivi e verificabili, con atto motivato del quale & data notizia nel sito dell'ente.

Laddove siano previsti sorteggi (per la formazione della commissione, per la scelta delle prove
o per ogni altro passaggio), sono adottate le misure idonee ad assicurare 'effettiva pubblicita e

&
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controlio della reqolarita della_procedura, anche prevedendo la partecipazione doverosa di
funzionari tra i quali il responsabile di prevenzione o la partecipazione documentata di pit
candidati.

Il SRA procede ad una revisione e mappatura dei procedimenti di concorso, selezione ed
incarico, assicurando la massima trasparenza delle diverse fasi, la piena pubblicita dei passaggi
procedurali, la pubblicazione con adeguata evidenza nel sito dell'organismo ed in quello della
regione delle notizie sull'andamento dei lavori e sulle eventuali variazioni. Laddove tenuta, ed
in ogni caso laddove i candidati siano in numero limitato ed individuati o individuabili, procede
inoltre a comunicazieni personali secondo le modalita pils idonee.

Nella fase di mappatura delle procedure & prestata particolare attenzione ai rischi_di
manomissione o diffusione delle prove di concarso o selezione e sono adottate le misure idonee
a ridurre i predetti rischi. Le procedure sono regolate in modo che siano previamente individuate
le responsabilita, in particolare rispetto al corretto svolgimento delle prove, alla garanzia della
segretezza e non indebita divulgazione di prove.

Tutto il personale del SRA si_astiene dallintervenire indebitamente sullo svolgimento delie
procedure e sui lavori della commissione, in particolare evitando di operare pressioni indebite
sui membri della commissione; opera attivamente per assicurare il miglior funzionamento delle
procedure. | membri della commissione e tutto il personale coinvolto assicura il pitl scrupoleso
segreto di ufficio sulle prove concorsuali, il cui contenuto pud essere divulgato solo nelte forme
e nei modi previsti dalla procedura. Le comunicazioni con i membri della commissione e le
indicazioni relative allo svolgimento dei lavori, ove previste, avvengono secondo modalita
formali e tracciabili, in particolare mediante comunicazioni via mail. Le organizzazioni del SRA
individuano le_modalita pil idonee, tra le quali lincorporazione di guesti doveri nei codici di
comportamento, per garantire il rispetto di questi doveri.

Nella definizione delle modalita di predisposizione e scelta delle prove da sottoporre ai candidati,
sono privilegiate modalitd che consentanoe la previa conoscibilita delie fonti dalle guali saranno
tratte le prove, anche attraverso la definizione analitica delle materie oggetto del concorso e
della selezione e, ove possibile, ja previa predisposizione e diffusione della batteria di domande
e quiz che costituiranno ogyetto di una o pil delle prove di concorso o selezione. In ogni caso
sono assicurati gli opportuni accorgimenti per garantire la non predeterminazione delle prove e
per evitare lindebita conoscenza delle prove che saranno sottoposte: costituiscono soluzioni a
tal fine, ove compatibili, la_selezione casuale, anche mediante procedure automatizzate ed
appositi algoritmi che garantiscano la non prevedibilita dell'esito, fra un numero congruo di test

o domande; |a ridotta distanza temporale e se possibile 1a contestualita tra sorteggio delle prove
e loro sotioposizione ai candidati.

Tra le soluzioni da adottare rientra, ove ritenuto possibile ed utile, quella proposta nella delibera
di Giunta relativa alla composizione di due distinte commissioni.

2.5. In particolare: trasparenza ed apertura

IL SRA assicura la massima pubblicita di ogni procedura di concorso, seleziong o nomina.

Delle posizioni aperte all'interno del SRA & data notizia, in particolare, oltre che con le altre
modalita previste dalle specifiche regole relative a ciascuna procedura, mediante pubblicita nel
sito istituzionale dell'organismo _ed in quelio della regione. A questo fine, la regione assicura i
necessari flussi informativi e la predisposizione di una sezione, accessibile dall'home page del
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proprio sito istituzionale, nel quale sono fornite le informazioni su tutte le procedure aperte; gli
organismi del SRA sono tenuti a comunicare tempestivamente alla regione le procedure di
propria competenza ai fini del rispetto di questa previsione.

Il SRA assicura adequata trasparenza relativamente ai profili organizzativi e procedurali dei
singoli procedimenti, ivi compresa l'indicazione dei responsabili, delle principali fonti normative
di riferimento, della tempistica, delfandamento della procedura. Sono in particolare resi
tempestivamente noti, salvo diversa previsione di legge o regolamento, i nominativi dei
commissari, le {oro dichiarazioni sulle situazioni di conflitto di interesse, i loro curricatum,
unitamente alf’atto di nomina. Sono adottate le modalita per assicurare la massima trasparenza,
ex ante ed ex post, alle procedure concorsuali ed alle modalita di svolgimento, dando pubblicita
in particolare ai criteri di selezione ed ai risultati delle valutazioni e delle prove cosi come
risultanti dai verbali della commissione.

Nella definizione dei criteri, in tutte le fasi, sono definite modalita che assicurino per guante
possibile il ricorso a criteri_obiettivi, riconosgiuti, non indebitamente selettivi, evitando_la
previsione di cause di esclusioni eccessivamente selettive o che appaiano costruite su misura,
che rendano non realmente competitiva la procedura concorsuale, fatte salve specifiche ed
eccezionali esigenze, comunque debitamente motivate, legate ad alte professionalita. | criteri di
valutazione sono per quanto possibili costanti e prevedibili per le medesime categorie e figure
professionali: questo & assicurato attraverso appositi provvedimenti, anche di tipo
ragolamentare, ed atti di indirizzo.

La trasparenza costituisce, in ogni caso, misura ulteriore cui fare riferimento in via prioritaria per
compensare I'impossibilita di adottare le misure previste in via ordinaria.

2.6, Regole di comportamernito

Ciascun funzionaric assicura per quanto di_propria _competenza il rispetto del principi,
segnalando eventuali contatti impropri, astenendosi dalf'operare pressioni sulla commissione o
sugli uffici di segreteria e supporto, assumendo come proprio dovere la protezione
dell'indipendenza e dellimparzialita dei lavori della commissione: guesti doveri sono incorporati
nei codici di comportamento delle diverse organizzazioni, come di seguito indicato.

Gl organi di vertice e di indirizzo_definiscono _modalita, anche attraverso l'adozione di _uno
specifico cadice etico, per responsabilizzarsi sul rispetto dei medesimi doveri di non ingerenza
e protezione dell'indipendenza e imparzialita delle procedure concorsuali. Ai medesimi principi
si adeguano, nel rispetto delle specificitd dei propri ordinamenti, gli crganismi e le societa in
controlio.

Nello specifico, le organizzazioni del SR, e conformemente ai propri ordinamenti quelle del SRA,
adeguano le proprie disposizioni di servizio ed i propri codici di comportamente al fine di
esplicitare il dovere di tutto il personale a diverso titolo coinvolio in procedure di concorso,
selezione o incarico, di garantire il rispetto dei principi di: imparzialitd: segreto di ufficio e divieto
di_indebita divulgazione o comunicazione di prove od altri elementi riservati; divieto di
manomissione delle fasi e dovere di cura delle garanzie procedurali; astensione da indebite

ingerenze; rifiutc di ingerenze indebite; dovere di segnalare condotte improprie ed ingerenze,
dovere di operare con fedelta e onore e di partecipare alle procedure concorsuali e di selezione

laddove richiesto, salvo comprovate e gravi ragioni; dovere di dichiarare la presenza di situazijoni
di conflitto di inferesse, anche solo potenziale. Mediante | medesimi strumenti, od appositi atti
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anche di tipo contrattuale, sono definite le responsabilita anche di tipo disciplinare cui incarrono
i funzionari per la violazione delle suddette previsioni.

La violazione delle regole definite in attuazione delle presenti linee guida, ivi comprese quelle
espressamente rivolte a regolare il comportamento dei funzionari, costituiscono condotte
sanzionabili per via disciplinare od anche mediante ['esercizio di recesso per giusta causa o
giustificato motivo da rapporti convenzionali in essere con fornitori di servizi, nonché giusta
causa di recesso da rapporti di tipo fiduciario ed in particolare da quelii instaurati dalla regione
con i vertici delie aziende sanitarie.

in sede di adeguamente dei codici di comportamento, gli enti del servizio sanitario provvedono
allaggiornamento anche tenendo conto delle indicazioni fornite dail'Anac mediante linee guida
per la predisposizione di codici di comportamento in ambito sanitario.

2.7. Formalizzazione delle procedure

Gli enti del SRA evitano che sussistano procedure di_concorso, selerione o incarico non
debitamente regolati.

Nella revisione delle proprie procedure, gli enti det SRA pongono cura nell'assicurare che ogni
procedura di concorso e selezione, ivi comprese guelle volte ali'attribuzione di incarichi, siano
debitamente formalizzate, disciplinando le modalita di formazione delle commissioni, in
conformita alle presenti linee guida, nonché definendo sulla base di criteri di trasparenza,
imparzialita, giusto procedimento, parita di frattamento, i singoli passaggi procedurali.

Laddove sussistano ipotesi di chiamata diretta, quali ad esempio quelle relative a categorie
protette o a specifici profili, sono definite le modalitad idonee ad assicurare V'obiettivita delle
procedure di scelta, 'assenza di spazi di scelta arbitraria, la par condicio tra gli aspiranti, anche
definendo appositi meccanismi di tipo automatico o casuale di scelta.

Per e procedure volte a selezioni a tempo determinato, mobilita, od attribuzioni di incarichi, si
provvede alia definizione di regole volte a contemperare le esigenze di tempestivita e celerita
con quelle di trasparenza ed imparzialita, in conformita ai principi delle presenti linee guida.

3. LE MISURE Di PREVENZIONE E LE TIPOLOGIE DI SELEZIONE
3.1. Le indicazioni specifiche ed i “modelli” procedurali

Fermi i principi, questi devono essere adattati alle specifiche procedure ed in particolare
adeguati tenendo conto dei vincoli normativi e sempre_prevendendg misure di prevenzione
.alternative laddove non risulti possibile un pieno rispetto dei principi.

La revisione delle procedure di concorso, selezione e incarico @ occasione per verificare
{idoneita delte procedure ad assicurare |a scelta dei mighori candidati, tenuto conto anche delle
indicazioni fornite dal Dipartimento per la funzione pubblica con le proprie linee guida sui
CONCOorsi.

Nella definizione delle specifiche regole relative alle diverse procedure, occorre distinguere tra
procedure rivolte a selezionare figure di elevata professionalita, come selezioni da operare sulla
base di complesse valutazioni del curriculum e competenze non nozionistiche, rispetto a
selezioni volte ad individuare figure e professionalita rispetio alle quali appaiono coerenti o
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necessarie preselezioni anche sulla base di quiz, valutazioni centrate sui risultati relativamente
a prove standardizzabili per piti procedure e con riferimento ad una pluralita di candidati.

Ogni procedura va valutata tenendo conto degli specifici vincoli normativi e delle caratteristiche
della selezione, delle esigenze e caratteristiche professionali attese, evitando soluzioni
eccessivamente uniformi, inidonee ad assicurare lequilibrata valorizzazione dei principi di
imparzialita ed efficacia.

In questa prospettiva, nell'ambito del lavoro che ha portato alla predisposizione delle Linee

" guida sono state definite delle possibili soluzioni in termini operativi, relative alle diverse tipologie
di profilo professionale ed alle diverse modalita di selezione. La scheda risultante & allegata
alle Linee guida delle quali non fa direttamente parte, ma costituisce comungue materiale utile
ai_fini_dei lavori istruttori_che le_diverse organizzazioni del SRA dovranno sviluppare per
ladeguamento e adatitamento alle Linee guida.

Alcune indicazioni che si ricavano dalla predetta scheda sono altresi da considerare sicura e
diretta attuazione dei principi prima elencati e_di queste si & dato conto_nel corso delle linee
quida. Le indicazioni desumibili dalla scheda sono relative solo ad alcuni specifici aspetti, ed a
singole misure relative a questioni puntuali, & vanno in_ogni_caso_inserite nel pit ampio e
complessivo processo di mappatura dei processi, valutazione del rischio e predisposizione delie
misure, conformemente ai principi delle linee guida ed alle altre indicazioni ricavabili in
particolare dal PNA e dai suoi aggiornamenti.

Per gli enti del servizio sanitario, le specifiche procedure sono revisionate tenendo conto in
particolare delle indicazioni fornite dalfAutorita nazionale anticorruzione, a partire da quelle
fornite in occasione dell'aggiornamento al PNA per il 2015 e per il 2016.

3.1. Le procedure per profili dirigenziali e direttivi

A fronte dei profili professionali pitr elevati le prove risultano menoc standardizzabili e lo spazio
di discrezionalita tecnica della commissione risulta di norma piti ampio € meno circoscrivibile:

occofre percio prestare particolare cura anzitutto alla formazione della commissione.

Per quanto possibile, fenuto conto dei vincoli normativi, le commissioni di selezione sono
costituite in modo da assicurare il pieno rispetio dei principi di terzietd, indipendenza e
imparzialita ed a tal fine gli enti del SRA revisionang e proprie procedure ed i propri regolamenti,

Per i profili di tipo dirigenziale, per i quali le procedure di selezione non possono concentrarsi
su meccanismi automatici di preselezione e prova, ma richiedono valutazioni pit complesse
legate alle esperienze, al curriculum, alle competenze direttive o altamente specialistiche,
occorre assicurare partticolare attenzione alla trasparenza delie procedure e dei criten, alla
obietlivita e _non _genericita dei criteri. pubblicita dei curriculum e delle prove orali, alla
valutazione analitica dei titoli e degli elementi di valutazione, all'assenza di situaziont di conflitio
di interesse, alla previsione di doveri di dichiarazione sui rapporti intercorsi con i candidati anche
mediante appositi formulari_predisposti _a tal fine; va inoltre dedicata specifica attenzione ai
meccanismi di formazione delle commissioni, anche prestando cura alle liste dei sorteggiabili
ed al controlle sulla regolarita delle fasi di sorteqgic.

In ambito sanitario, per i responsabili di struttura complessa, in sede di adeguamento alle finee
guida € verificata la conformita delle procedure alle indicazioni contenute nel PNA,
aggiornamento 2015, che dedica specifica attenziocne al punto. Le indicazioni ivi contenute, ed
in particolare quelle relative alle questioni di programmazione trasparente delle posizioni da
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ricoprire, al rischio di mancata messa a bando delle posizioni (con eccessivo e ingiustificato
ricorso a incarichi ad interim o temporanei}, del rischio legato alla definizione del profilo da
mettere a bando, alla definizione e formazione deila commissione, costituiscono parte integrante
delle presenti linee guida.

Per gli altri profili sanitari oggetto delle indicazioni dell ANAC, va inoltre tenuto conto di quanto
prospettato nelf’aggiornamento al PNA per il 20186.

3.2. Le procedure per i profili intermedi e di comparto

Per le procedure rivolte a selezionare figure professionali di tipe non direttivo, sono revisionate
le procedure di reclutamento in conformita alle presenti linee guida prestando attenzione alle
questioni relative alla formazione della commissione, ma dedicando specifica cura alle garanzie
di tipo_procedurale. Per i commissari va in ogni casc assicurata un'ampia rotazione, anche
tendendo ad evitare che i medesimi commissari siano ripetutamente presenti nelle diverse
procedure di selezione anche da parte di enti diversi, salvo che questo non dipenda da specifici
vingcoli normativi o da comprovata carenza di professionalita cui attingere.

Quanto alle procedure, il modello cui tendere & quello di concorsi unici, ed in ogni caso di
selezioni mediante prove preseletiive su batterie di test previamente rese note o comungue di
cui siano note le fonti, anche se ritenuto utile distinguendo tra commissioni chiamate a redigere

le prove e commissioni di esame, estrazione casuale e per quanto possibile contestuaie delle
prove da un elenco ampio di possibili domande, piena pubblicita delle prove di esame.

4.1 MECCANISMI DI CONTROLLO ED ENFORCEMENT
4.1, U'attivazione di meccanismi regionali di controile

l.a regione prevede, nell'ambito delle proprie funzioni generali di indirizzo e controlio sugli uffici
e gli entf dipendenti dalla regione e del complessivo SRA, secondo le procedure e le dinamiche
proprie di ciascun ente, specifici meccanismi di vigilanza e controllo sull'implementazione delle
linee guida ed opera un monitoraggio, garantendo la predisposizione di relazioni periodiche (con
cadenza almeno annuale) sullo stato di attuazione delle linee guida. Il rapporto & oggetto di
specifica discussione in Giunta regionale ed € presentato al Consiglio dallassessore
competente od in sua assenza dal Presidente. Il primo rapporto & presentato al Consiglio entro
14 mesi dall'adozione delle Linee guida.

Al fini del monitoraggio e delta predisposizione del rapporto di vigilanza, presso la regicne é
costituito un apposito comitato, composto anche dai responsabili anticorruzione della regione e
degli enti del SRA, presieduto da un esperto esterno di comprovata competenza ed
indipendenza nominate dalla Giunta regionale previa procedura di interpello. Il comitato,
laddove richiesto, pud fornire pareri su specifiche misure di adeguamento alie Linee guida.

il rapporto tiene conto, in particolare, del fatto che ciascuna organizzazione abbia provveduto
alla specifica individuazione di misure con le caratieristiche di chiarezza, articolazione di
responsabilita, arlicolazione temporale, verificabilitd guanto alleffettiva attuazione e guanto
all'efficacia, conformemente alle indicazioni delilANAC relative alia redazione dei piani di
prevenzione della corruzione (PNA 2015).
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In sede di rapporto sono formulate indicazioni g suggerimenti per it miglioramento e
rafforzamento delle misure di prevenzione e per F'adeguamento delle Linee guida. in ogni caso,
decorsc un triennio dall'adozione, le Linee guida sono soggette a revisione ed aggiornamento.

In sede di redazione del piano di prevenzione delia corruzione da parte della _regione, e
prevedendo i necessari adeguamenti organizzativi e normativi, & definita la previsione di un
servizio di vigilanza sugli enti e le organizzazioni del servizio sanitario regionale, con specifica
attenzione alla verifica dellandamento delle procedure di concorso, selezione ed incarico.
Dell'esito della vigilanza si tiene necessariamente conto in sede di conferma, rinnovo,
cessazione degli incarichi di direzione sanitaria conferiti dalla regione.

4.2, Meccanismi di controllo interno

Ciascun ente del SRA assicura debita attenzione all'adeguamento alle Linee guida e monitora
costantemente il rispetto dei principi con riferimento alle procedure concorsuali, di selezione o
incarico di propria competenza. A tal fine, nel’ambito del piano di prevenzione della corruzione
sono indicate le responsabilita in ordine alle diverse fasi, i meccanismi di vigilanza, anche
tramite revisione ex post di specifiche procedure selezionate in modo casuale o sulla base di
criteri predeterminati.

Sul rispetto delle Linee guida, e delle regole adottare in adozione delle Linee guida, vigilano i
servizi di controllo interno cemungue denominati e gli organismi indipendenti di valutazione,
segnalando eventuali anomalie ai vertici dell'ente ed al responsabile di prevenzione della
corruzione. Gli esiti del monitoraggio, anche tenuto conto delle indicazioni complessive e delle
buone pratiche ricavabili dal rapporto regionale, sono utilizzati per i miglioramento e
rafforzamento costante delle procedure.

12
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