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DELIBERA

Di recepire la menzionata proposta di delibera che allegata al presente atto ne costituisce parte 
integrante e sostanziale e di disporre quindi così come in essa indicato.

IL DIRETTORE GENERALE
(Dott. Andrea CASCIARI)*

 
*  Questo documento è firmato digitalmente,  pertanto ha lo  stesso valore legale dell’equivalente documento cartaceo firmato autografo.  I  
documenti  perdono ogni  valore legale  quando vengono stampati,  pertanto,  nel  caso fosse  necessario  inoltrare il  documento  ad  un altro  
destinatario, è necessario copiarlo su supporto magnetico oppure inviarlo per posta elettronica.



DDOOCCUUMMEENNTTOO  IISSTTRRUUTTTTOORRIIOO  
 

 
 
SSTTRRUUTTTTUURRAA    PPRROOPPOONNEENNTTEE::      U.O. CONTABILITA’ ECONOMICO FINANZIARIA  

 
 

 
 

OGGETTO: “APPROVAZIONE  DELLE LINEE GUIDA PER IL CALCOLO DEI TEMPI MEDI DI 
PAGAMENTO”  

 
 
 

PREMESSO 
 

- che con gli artt. 9 e 10 del D.P.C.M. 22 settembre 2014 è stato fissato l’obbligo per 
le pubbliche amministrazioni di elaborare l’indicatore dei propri tempi medi di 
pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture, sia relativamente a 
ciascun anno che ai trimestri che lo compongono, con specifica delle modalità di 
elaborazione e di pubblicazione dei corrispondenti dati; 
 

- che la Ragioneria Generale dello Stato, con Circolare n. 22 del 22 luglio 2015, ha 
fornito “Indicazioni e chiarimenti in merito al calcolo dell'indicatore di tempestività 
dei pagamenti delle amministrazioni pubbliche”, precisando tra l’altro che “non 
rientra nella anzidetta definizione di importo dovuto l'imposta sul valore aggiunto - 
IVA, nel caso di applicazione del regime di scissione dei pagamenti, c.d., split 
payment''; 

 

- che l’Azienda ha chiesto ad Umbria Salute Scarl una modifica del gestionale SAP, 
al fine di avere immediata evidenza in contabilità dei tempi di pagamento relativi a 
ciascuna fattura a sistema; 
 

- che la predetta Software House, per far fronte a tale esigenza, ha fornito apposito 
manuale utente relativo al layout “/TEMPI_PAG: Tempi di pagamento” della 
funzionalità FBL1N, che consente di visualizzare i campi “Gg.1: giorni di scadenza”, 
“Data pag.: data di scadenza”, “Rit.S1: ritardo/anticipo” e “Importo rit. d'acc.: importo 
ritenuta d’acconto”, nella quale ultima sezione si assegna rilievo sia all’importo 
dell’IVA da split payment da non considerare nel calcolo del coefficiente di 
tempestività, sia a quello della ritenuta rilevante nel suddetto calcolo; 

 

- che, al fine di corrispondere al meglio all’obbligo normativo de quo, anche in 
considerazione delle richieste informative sui tempi di pagamento, avanzate dalla 
Regione Umbria per le esigenze del Tavolo di monitoraggio degli adempimenti 
regionali, istituito presso il M.E.F.,  l’AUSL Umbria 1 ha redatto le linee guida per 
l’interrogazione dei dati in contabilità, l’estrazione degli stessi e l’elaborazione del 
file da pubblicare sul sito aziendale nella sezione “Amministrazione trasparente – 
Pagamenti dell’amministrazione – Indicatore di tempestività dei pagamenti”, previa 
esclusione dal calcolo dell’indicatore, ove possibile, dei “periodi in cui la somma era 
inesigibile” ; 
 

- che per l’esigenza di armonizzazione della procedura di rilevazione dei tempi medi 
di pagamento nelle due Aziende territoriali del SSR umbro nell’ambito del Percorso 
Attuativo della Certificabilità e di uniformità dei relativi dati, la U.O. Contabilità 
Economico Finanziaria ha contattato l’omologa Unità Operativa dell’AUSL Umbria 2 
per addivenire a comuni linee guida; 



 
 

- che, stante l’approssimarsi della data di pubblicazione dei tempi medi di pagamento 
relativi al I° semestre 2016, si ritiene opportuno,  in attesa di definire con la citata 
AUSL Umbria 2 procedure condivise, formalizzare, intanto, le modalità ad oggi in 
essere per l’interrogazione, l’estrazione e la pubblicazione dei dati sui tempi di 
pagamento; 
 
 
 

CONSIDERATO 
 

- che, in ragione della Delibera n. 1136 del 22.12.2014 di attivazione, a far data dal 
01.01.2015, della procedura “ordinativo informatico” con firma digitale, che 
consente, salvo eccezioni, la tempestiva trasmissione dei mandati di pagamento dal 
momento della loro emissione, la data di pagamento, intesa dal citato art. 9 del 
D.P.C.M. 22.09.2014 come “data di  trasmissione  dell'ordinativo di pagamento in 
tesoreria”, risulta sostanzialmente contermine alla data del mandato di pagamento, 
anche in considerazione dei tempi di pagamento registrati nel triennio 2013-2015, 
che si attestano mediamente su 45,88 giorni;  
 
 
 

RAVVISATA 
 

- l’opportunità di mappare e formalizzare processi e procedure amministrativo-
contabili in materia di tempestività dei pagamenti della pubblica amministrazione; 

 
 
 

 VISTO 
 

- la Legge Regionale Umbria n. 18 del 12.11.2012 di “Ordinamento del Servizio 
Sanitario Regionale”, istitutiva della AUSL Umbria 1; 
 

- il “Testo unico in materia di Sanità e Servizi sociali”, approvato con la Legge 
Regionale Umbria 9 aprile 2015, n. 11; 
 

- il D.P.C.M. 22 settembre 2014 di “Definizione degli schemi e delle modalità per la 
pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci 
preventivi e consuntivi e dell’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti delle 
pubbliche amministrazioni”; 

 

- la Circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 22 del 22 luglio 2015, avente 
ad oggetto “Indicazioni e chiarimenti in merito al calcolo dell'indicatore di 
tempestività dei pagamenti delle amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 8, 
comma 3-bis, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 23 giugno 2014, n. 89”  

 

- il Principio Contabile n. 19 dell’OIC, che, tra l’altro, statuisce che sono da 
considerare “debiti commerciali” quelli “sorti in relazione ad operazioni di 
acquisizione di beni e servizi”; 

 
 
 
 



 

TUTTO  ciò premesso e considerato 
 
 
 

Si propone pertanto di adottare il seguente dispositivo 
 
 

• APPROVARE le “Linee Guida per il calcolo dei Tempi Medi di Pagamento”, così come 
risultante dal testo allegato, che costituisce parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione, con riserva di apportare eventuali modifiche e/o integrazioni 
che si dovessero rendere necessarie per esigenze di uniformità della procedura nelle 
due Aziende territoriali del SSR umbro; 

 
• REVOCARE le norme contrarie alle disposizioni contenute nelle presenti Linee Guida;  

 
• STABILIRE che la procedura de quo è immediatamente operativa e sarà portata 

all’attenzione delle UU.OO. aziendali a mezzo Intranet; 
 
• TRASMETTERE il presente provvedimento amministrativo al Collegio sindacale; 
 
• DARE ATTO che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione integrale ai 

sensi delle vigenti normative in tema di riservatezza. 
 
 

 

         P.O. Aspetti giuridico-amministrativi                          U.O. Contabilità Economico Finanziaria 
     Il Responsabile                   Il Dirigente  
           Dott. Antonio Froncillo                              Dott.ssa Daniela Menicucci 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Linee Guida 
per il calcolo dei 

Tempi Medi di Pagamento 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 



 

 

In ossequio al disposto normativo di cui all’art. 9 del D.P.C.M. 22 settembre 2014, secondo il quale 

le pubbliche amministrazioni hanno l’obbligo di elaborare “l’indicatore di tempestività dei 

pagamenti”, ed alle indicazioni fornite dalla Ragioneria Generale dello Stato con Circolare n. 22 del 

22 luglio 2015 in ordine alle “Modalità di acquisizione ed elaborazione dei dati elementari per il 

calcolo dell’indicatore di tempestività dei pagamenti”, si è provveduto a richiedere ad Umbria 

Salute Scarl una modifica del gestionale SAP. 

La predetta Software House, per far fronte a tale esigenza, ha fornito apposito manuale utente, nel 

quale si da conto nella funzionalità FBL1N del layout “/TEMPI_PAG: Tempi di pagamento ”, che 

consente di visualizzare i campo “Gg.1: giorni di scadenza”, “Data pag. : data di scadenza” 

(scaturita da “Data base : data arrivo fattura” + “Gg.1.: giorni di scadenza), “Rit.S1 : ritardo/anticipo” 

(derivante dalla differenza tra “Pareggio : data mandato di pagamento” - “Data pag. : data di 

scadenza”) e “Importo rit. d'acc. : importo ritenuta d’acconto” (nel quale è riportato l’importo sia 

dell’IVA da split payment da non considerare nel calcolo del coefficiente di tempestività, sia della 

ritenuta rilevante nel suddetto calcolo). 

Transazione: FBL1N 

 

 

 



 

 

Oltre alla variante (selezionabile con la bandierina evidenziata con la freccia), che in automatico 

considera come “Conto riconc. ” esclusivamente il  CO.GE 2000.100.100 “Deb.v/fornitori”, vanno 

riportati, cliccando sul simbolo � sempre in corrispondenza della voce “Conto riconc. ”, anche i 

seguenti CO.GE per debiti verso assistiti, verso farmacie, verso le Aziende del SSR per attività 

extra global budget, verso personale esterno convenzionato e non convenzionato e per altri debiti: 

2000400100 “Debiti v/farmacie”, 2000600100 “Altri debiti”, 1700300600, 1700301300, 

1700301400, 1700301500 e 1700307100 Debiti per mobilità, 1900200100 “Debiti vso per.es.co” e 

1900200500 e 1900200501 “Debiti vso altr.pe.e”. 

Va, quindi, selezionata la riga “Partite pareggiate”, inserendo nelle caselle relative alla “Data di 

pareggio” l’intervallo temporale da analizzare, e lanciata l’interrogazione col tasto  

 

 

 



 

 

La maschera che ne deriva (vedi immagine sottostante) va esportata, cliccando su “Lista ” e 

selezionando “Esportare ”, “Foglio elettronico ”, “Tabella ”, “Microsoft Excel ” e selezionando 

“Salva con nome ” per salvare il file derivato sul proprio computer. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
Va precisato che il file estratto non conserva le formule, per cui ogni modifica e/o integrazione 

necessaria non comporta l’aggiornamento dei dati corrispondenti. 

Quindi è necessario reimpostare le formule, considerando che la “Data pag. : data di scadenza” si 

ottiene sommando la “Data base : data arrivo fattura” ed i “Gg.1.: giorni di scadenza), il “Rit.S1 : 

ritardo/anticipo” deriva dalla differenza tra “Pareggio : data mandato di pagamento” e la “Data 

pag. : data di scadenza”) ed il “Coefficiente di tempestività ” è dato dalla moltiplicazione del 

“Rit.S1 : ritardo/anticipo” con “Importo rit. d'acc. : importo ritenuta d’acconto”, ossia l’importo al 

netto della sola IVA da split payment e non della ritenuta d’acconto. 

Il file estratto potrebbe necessitare di modifiche, soprattutto relativamente alla colonna “Gg.1: 

giorni di scadenza”, qualora sia riportata in maniera errata la tempistica normativamente dettata o 

prevista contrattualmente/convenzionalmente [ad es. per le sole farmacie convenzionate, il cui 

pagamento è fissato entro la fine di ciascun mese, la scadenza apposta è di 30 giorni, pervenendo 

le relative fatture già dai primi giorni del mese (diversamente dagli altri servizi e forniture da parte 

delle farmacie per i quali la scadenza corretta resta stabilita in 60 giorni); similmente per i 

convenzionati , MMG, PLS, GM, SPEC e 118, i giorni di scadenza vengono fissati in 30, dato che il 

relativo pagamento avviene entro la fine di ciascun mese (fanno eccezione, nello stesso conto 

CO.GE, le fatture degli studi e laboratori convenzionati con scadenza corretta 60 giorni)]. 



 

 

Concluse tali operazioni, si provvede ad individuare le partite con ritardi nel pagamento ed a 

segnalarle ai rispettivi Centri di responsabilità aziendali in modo tale che, qualora vi siano valide 

motivazioni al ritardo emerso, possano segnalarle entro una data prestabilita. 

Tutti i ritardi, motivati da DURC irregolari, inadempienze ex art. 48 bis D.P.R. 602/1973, 

contestazioni ai fornitori e tempi necessari per collaudi attrezzature, consentiranno di azzerare le 

corrispondenti righe “Rit.S1 : ritardo/anticipo”, in modo da escludere dal calcolo dell'indicatore tutti 

"i periodi in cui la somma era inesigibile" e rendere più rispondente alla realtà il dato dei tempi 

medi di pagamento. 

Per ottenere, infine, il suddetto dato dei tempi medi di pagamento, denominato “Indicatore di 

tempestività ”, si procederà all’operazione di divisione del totale dei coefficienti di tutte le fatture 

con il totale degli importi delle fatture stesse al netto dell’IVA da split payment. 

I tempi medi saranno la risultanza della differenza tra 60 giorni (termine di pagamento previsto dal 

D.Lgs 192/2012) e l’indicatore di tempestività. 

Nel riquadro sottostante è riportato una schermata esemplificativa del prospetto definitivo da 

pubblicare sul sito aziendale nella sezione “Amministrazione trasparente” 
 

 


